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Inngangur

Forsaetisradherra skipadi framtidarnefnd um askoranir og taekifaeri vegna taekni-
breytinga 12. jini 2018. Skipan nefndarinnar var i samraemi vid fyriraetlan rikis-
stjornarinnar en kvedid er a um skipan slikrar nefndar i stjornarsattmalanum.
Nefndin er skipud 11 pingmonnum og er formadur nefndarinnar Smari McCarthy.
Adrir i nefndinni eru Lineik Anna Saevarsdottir varaformadur, Logi Einarsson,
Gunnar Bragi Sveinsson, borsteinn Viglundsson, Andrés Ingi Jonsson, Bryndis
Haraldsdottir, Halla Signy Kristjansdottir, Inga Saeland, Lilja Rafney Magndsdottir
og Njall Trausti Fridbertsson. Med nefndinni starfa tveir starfsmenn forsaetis-
raduneytisins, pau Unnur Bra Konradsdottir og Pétur Berg Matthiasson.

I lok ars 2018 la fyrir tillaga ad verkaaetlun fyrir komandi ar par sem sampykkt
var ad taka fyrir prja vidfangsefni a arinu 2019. 1 pessari samantekt er m.a.
fjallad um fyrsta vidfangsefnid, proun samfélags til naestu 15-20 ara med
aherslu a atvinnu-, umhverfis-, byggda- og lydfraedipaetti og ahrif peirra a
tekju- og Utgjaldaproun rikisins. Markmidid er ekki ad framkvaema djlpstaeda
ryni a einstokum pattum, heldur ad greina fra umfangsmeiri drifkroftum sem
koma til med ad mota samfélagsgerdina og koma med tillogur sem mida ad pvi
ad minnka ovissu og auka likurnar a eftirsoknarverdri nidurstodu. Med pessu
skapast grundvollur fyrir dypri ryni sidar.

Opinberir adilar hafa ad takmorkudu leyti reynt ad greina med skipulegum
haetti liklega proun til lengri tima en slik greining er naudsynleg til ad skapa
betri forsendur til ad marka stefnu i mikilvaegum malum. Einnig er slik greining
naudsynleg til ad treysta betur samhengi akvardana til skemmri tima vid mark-
midssetningu og horfur til lengri tima. Med godri greiningu ma t.a.m. meta ahrif
fiordu idnbyltingarinnar a lykilatvinnuvegi og taekifzeri til uppbyggingar. ba ma
spa fyrir um hvada menntun, hafileika og pekkingu parf til ad tryggja afram-
haldandi velsaeld samfélagsins i breyttu umhverfi. Allt helst petta i hendur.

Nefndin telur mikilvaegt ad skoda olikar svidssmyndir og meta likleg ahrif pessara
batta a pjodarbuskapinn til lengri tima, t.d. med hvada haetti tekju- og Utgjalda-
aherslur hins opinbera munu proast i pessu samhengi, p.m.t. hver ahrif verda

a afkomu, fjarhagsstodu og skuldbindingar opinberra adila. Med pessu verklagi
er lagdur grunnur ad pvi ad styrkja forsendur fyrir heildstaedri stefnumorkun i
opinberum fjarmalum til lengri tima.

| pessari samantekt er farid yfir fjoldamorg atridi a breidum grunni, byggt a
spurningum til sérfreedinga og almennings og svorum peirra, asamt athugun a
freedunum. Horft er a timabilid 2035-2040, en vaenta ma ad i reynd muni nidur-
stodur pessarar konnunar lysa betur aframhaldandi ferli sem vid munum sja
raungerast smam saman yfir lengri tima.

EdLI malsins samkvaemt er ekki haegt ad segja fyrir um framtidina med fullri
vissu en séu pad okkar orlog ad hafa rangt fyrir okkur er markmidid ad vid
hofum rangt fyrir okkur a sem gagnlegastan mata.
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Alyktanir og tillogur
framtidarnefndar

Hér eru settar fram alyktanir og tillogur framtidarnefndar forsaetis-
radherra og grundvallast paer a peim upplysingum sem koma fram

1 pessari samantekt. Framtidarnefnd telur mikilvaegt ad stjornvold
taki mid af pessum nidurstodum vid stefnumotun og lagasetningu a
komandi arum, med hlidsjon af pvi ad smaerri breytingar nina geta
dregid Ur porf a steerri breytingum i framtidinni.

| pessari samantekt ma sja ad ytri drifkraftar eru liklegir til ad hafa veruleg
ahrif a proun islensks samfélags a komandi aratugum, baedi med jakvaedum
og neikvaedum afleidingum. Vidbrogd stjornvalda og Grvinnsla innri drifkraftar
koma til med ad rada miklu um hvernig samfélagid mun proast.

Meginlinan sem ber ad taka gagnvart peim drifkroftum sem vega hve pyngst i
bessari samantekt er sterk krafa um sveigjanleika; sveigjanleika i hagkerfinu,
menntun og starfi, busetu og vali a lifnadarhattum. baer breytingar sem fram-
undan eru geta leitt til 6likra svidsmynda i framtidinni eftir pvi hvernig vid
verdur brugdist.

Haegt vaeri ad sja fyrir sér breytingarnar a samfélaginu og viobrogain vid peim i
formi fjogurra svidsmynda:

Tafla 1. Svidsmyndir um breytingar a samfélaginu og vidbrogd

Litil vidbrogd Mikil vidbrogd

Samfélagsgerdin haettir ad breytast og Samfélagsbreytingar vegna taekni-
breytingar stadnar par sem hian er nd. Atvinnuvegir framfara verda haegari, en viobrogo vid
eins og ferdapjonustan na jafnvaegi eda loftslagsbreytingum og breytingum a
dragast saman. bjodin heldur afram ad |yofraedilegri proun verda sterk sem
eldast. Viobrogd vid loftslagsbreytingum dregur ar vandamalum sem koma upp
verda ekki pau sem vaenst er. Kostnadur og styrkir samfélagio og hagkerfio.

hins opinbera fer vaxandi en tekjur
standa i stad. Hagvoxtur er litill.

Loftslagsbreytingar, [ydfraedileg broun og pratt fyrir loftslagsbreytingar og
breytingar fijorda idnbyltingin studla ad samdraetti lyofraedilega proun tekst ad vidhalda
grunnatvinnuvega, fjolgun aldradra og verdmaetaskopun samfara fjoréu ionbylt-
atvinnuleysi. Likleg afleiding er langvar- ingunni med endurpjalfun vinnuafls,
andi samdrattur og atgervisflotti. aherslu @ menntun og pekkingaridnad.
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Ljost er midad vid pessar svidssmyndir ad meiri adgerdir eru heppilegri en minni.
Med hlidsjon af pessari porf leggur framtidarnefnd til ad:

Menntamal

1. Gott menntakerfi verdur eftir sem adur i lykilhlutverki vid uppbyggingu
personulegrar haefni og til ad tryggja samkeppnishafni landsins. Leggja
barf aherslu a grunnpekkingu, faerni og haefni sem hver og einn getur byggt
ofan a alla avi og getur ordid undirstada fjolbreyttra starfa.

2. Huga parf ad sveigjanleika og skoda hvort grunnmenntun og simenntun
atti ad renna saman i eitt sveigjanlegt menntakerfi par sem gengid verdi
ut fra pvi ao folk geti baett vid sig haefni og bekkingu a eigin hrada alla
avi. bad leidir af sér aukna moguleika a ad bregdast vid breytingum a
vinnumarkadi. Lidur i pvi geeti verid ad koma a heildstaedu raunfeernimats-
kerfi sem tekur til allra skélastiga og alls vinnumarkadar par sem ahersla
veeri ymist & raunfaernimat i samraemi vid haefniviomid atvinnulifsins eda
markmid namskrar. Atvinnuleitendum standi avallt til boda taekifaeri til ad
baeta vid sig feerni.

3. Mikilvaegt er ad steerri hluti hvers argangs stundi idn-, verk- og starfsnam
af ymsu tagi og jafnframt ad steerri hluti hvers argangs sérhaefi sig i
visindum, taekni, verkfraedi, skapandi greinum og steerdfraedi (,STEAM"-
greinum). Leggja parf aherslu & menntun kennara a pessu svidi.

4. Greina parf mannafla- og faerniporf med reglubundnum heaetti og auka
samvinnu um langtimasyn a proun menntakerfisins milli vinnumarkadarins
og stjornvalda.

| e 7Y - N e
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Vinnumarkadur

5. Setja verdur skyrari markmid um uppbyggingu atvinnu a hofudborgar-
svaedinu og a landsbyggdinni, t.d. i formi heildstadrar nyskopunar,
atvinnu- og idnadarstefnu. Kortleggja parf vaxtartaekiferi sem skapast vid
teeknibreytingar, einkum i hataeknigeirum.

6. Greina verdur faerniporf islensks vinnumarkadar med reglubundnum heetti,
t.d. meetti kalla eftir mati OECD (Efnahags- og framfarastofnunarinnar) a
faerniporf fyrir islenskan vinnumarkad eins og gert var i Noregi.

7. Mikilvaegt er ad l6ggjof fylgi proun vinnumarkadar og verkefnahagkerfisins
bannig ad stadinn verdi vordur um réttindi einstaklinga an pess ad hindra
nyskopun.

8. Skilgreina verdur meelikvarda a samkeppnishaefni Islands sem taka mid af
broun erlendis og markmidum i atvinnuuppbyggingu. bessir maelikvardar

gaetu nyst til ad meta arangur adgerda til atvinnuuppbyggingar, s.s. nyskop-
unarstefna, samkeppnissjodir, skattaivilnanir og adrir hagraenir hvatar.

Fjarmal og hagkerfi

9. Tekjuoflun rikisins parf ad vera i stodugri endurskodun 1 ljosi breyttra
skattstofna, vegna aukinnar alpjodavaedingar og breytinga a vinnumarkadi.
betta a t.d. vid um orkuskipti, deili- og verkefnahagkerfid og storf einstakl-
inga yfir landameeri.

10. Tslenska lifeyrissjodakerfid skapar Islandi mikla sérstodu vid ad maeta
breyttri aldurssamsetningu pjodarinnar. Mikid veltur a ad vel takist til vid
aheettudreifingu lifeyrissjodanna, m.a. med erlendri fjarfestingu, sérstak-
lega ad teknu tilliti til smaedar islenska hagkerfisins og ahaettu 1 rikisfjar-
malum til lengri tima.

1. Stodugleiki hagkerfisins, sérstaklega gengisstodugleiki og vextir, reedur
miklu um samkeppnishafni islenskra fyrirtaekja. Vinna vid ad tryggja
stodugleika hagkerfisins er og verdur vidvarandi verkefni stjornvalda. Fjol-
breytni i atvinnuvegum og sjalfbaerni i audlindanytingu er lykilatridi fyrir
bennan stodugleika til lengri tima.



islenskt samfélag 2035-2040 | bréun atvinnulifs, umhverfis, byggdar og [ydfraedilegra patta Oktober 2019

Umhverfi og samféelag

12. Vinna parf markvisst gegn loftslagsbreytingum, m.a. med orkuskiptum,
betri orkunytingu, sjalfbaerri orkuvinnslu og sjalfbaerri matveelaframleidslu.
Vinna parf gegn hvers konar umhverfismengun og vardveita liffreedilegan
fjolbreytileika. Afram parf ad vinna ad endurheimt og vernd vistkerfa.

13. Nyting audlinda parf i 6llum tilfellum ad vera sjalfbaer og mikilvaegt er
ad horfa a goda nytni og gadi afurda frekar en magn. Teeknibreytingar
geta baedi skapad ogn vid umhverfid og aukid taekifeerin til markvissari og
umhverfisvaenni nytingar audlinda.

14. Orkuvinnsla er ein af undirstodum samfélagsins, mikid veltur a ad vel
takist til vio ad afla endurnyjanlegrar orku og nyta hana vel. Batt nyting
barf ad fa jafn mikid veegi og frekari 6flun.

15. Greina parf betur ahrif sjalfvirknivaedingar a landsbyggdina og brothaettar
byggdir, pa einkum taekifeeri sem felast i fjarskiptataekni og askoranir sem
leynast 1 Gthysingu a pjonustu fra naaerumhverfi.

16. Breytt aldurssamsetning pjodarinnar, asamt breytingum a flaedi folks milli
landa, skapar samfélagslegar askoranir sem parf ad leysa. | pbessum breyt-
ingum felast einnig mikil taekifaeri sem parf ad nyta markvisst.

17. Vakta parf ahrif breytinga a vinnumarkadi og folksflutninga a vinnumark-
adstengd réttindi og aunnin félagsleg réttindi einstaklinga, s.s. drorku-
baetur, feedingarorlof, menntastyrki og namslan og sjukratryggingar. Fylgjast
barf med pvi ad allir einstaklingar geti med einhverjum haetti tryggt sér
bessi réttindi.

Framtidarnefnd forsaetisradherra

Smari McCarthy Lineik Anna Saevarsdottir
Andrés Ingi Jonsson Bryndis Haraldsdottir Gunnar Bragi Sveinsson
Logi Einarsson Porsteinn Viglundsson Inga Saeland
Lilja Rafney Magnusdottir Njall Trausti Fridbertsson Halla Signy Kristjansdottir
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Adferdafraedi

Su adferdafraedi sem nefndin hefur studst vid tekur m.a. mid af
radleggingum Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) sem hélt
vinnustofu med nefndinni i november 2018. Nalgunin grundvallast

a stuttri skilgreiningu a tilteknu vidfangsefni, i pessu tilfelli: broun
samfélags-, atvinnu-, umhverfis-, byggda- og lydfraedilegra patta og
ahrif a flarhagsstodu rikisins.

Lysingin a vidfangsefninu var eftirfarandi:

Préun samfélagsins, hvad vardar atvinnu-, umhverfis, byggda- og
lyofraedipaetti, getur haft veruleg ahrif a tekju- og Gtgjaldaproun
rikisins til naestu aratuga. Opinberir adilar hafa ad takmorkudu leyti
reynt ad greina med skipulegum heetti liklega proun til lengri tima
en slik greining er naudsynleg til ad skapa betri forsendur til ad
marka stefnu i mikilvaegum malum. Einnig er slik greining nauo-
synleg til ad treysta betur samhengi akvardana til skemmri tima vid
markmidssetningu og horfur til lengri tima. Hver verda t.a.m. ahrif
fijordu idnbyltingarinnar a lykilatvinnuvegi og teekifzeri til uppbygg-
ingar? Hvada menntun/haefni/pekking er naudsynleg til ad tryggja
aframhaldandi velsald samfélagsins og hvernig breytingar a mann-
fiolda hafa ahrif a Gtgjold og tekjur hins opinbera a hinum ymsu
svidum eins og t.d. velferdarkerfig?

pad er mikilvaegt ad skoda olikar svidssmyndir og meta likleg ahrif pessara patta
a pjodarbiskapinn til lengri tima, med hvada haetti tekju- og Utgjaldaaherslur
hins opinbera proast munu i pessu samhengi, p.m.t. hver ahrif verda a afkomu,
fijarhagsstodu og skuldbindingar opinberra adila. Med bessu verklagi er lagdur
grunnur ad pvi ad styrkja forsendur fyrir heildstaedri stefnumorkun i opinberum
fiarmalum til lengri tima.

Samhlida lysingu a viéfangsefni setti nefndin fram spurningar til ad draga

fram greiningar, upplysingar og tillogur fra hagsmunaadilum, rikisadilum og
almenningi sem eru grundvollur samantektar nefndarinnar, sja spurningar i
vidauka. Nefndin hafdi samband vid fjolda adila og hvatti pa ymist til ad taka
batt eda baud peim a fund nefndarinnar. A fund nefndarinnar komu fulltriar
fra Samtokum atvinnulifsins, Alpydusambandi Islands og Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Jafnframt var vidfangsefnié asamt spurningum sett inn a samrads-
gattina i byrjun febrdar 2019 til kynningar fyrir almenning og alla pa sem ahuga
hafa a malinu. Alls barust 15 umsagnir.
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Helstu drifkraftar prounar

Eftirfarandi greining a ytri og innri drifkroftum fyrir tiltekin svid
grundvallast a peim gognum og upplysingum sem nefndin hefur
aflad ser auk peirra upplysinga og greininga sem nefndinni barust
fra hagsmunaadilum og i gegnum samradsgattina. Gert er rad fyrir
ad nedangreindir drifkraftar muni hafa mikil ahrif a proun tiltekinna
svida a timabilinu 2035-2040.

Med ytri drifkrafta er att vid ahrifapaetti sem verda til a heimsvisu, ymist vegna
samfélagsprounar, nattlrulegra ferla eda alpjodavidskipta sem edli malsins
samkvaemt lata illa ad stjorn islenskra stjornvalda og islensks samfélags. betta
eru pvi ahrifapaettir sem vid purfum 1 rauninni ad ymist lifa med, vinna dr eda
dempa ahrifin af.

Med innri drifkrafta er att vio alla ahrifapaetti sem eru beinlinis a valdi islenskra
stjornvalda eda islensks samfélags ad styra. PO svo ad pessir ytri ahrifapaettir
komi til med ad hafa umtalsverd ahrif a proun akvedinna svida getum vio tekid
akvardanir sem hafa motandi ahrif. betta eru pvi ahrifapaettir sem vid purfum ad
skoda vandlega og taka akvardanir um hvernig vid motum.

Tafla 2. Drifkraftar og ahrif peirra a olikar stodir samfélagsins

Vinnumarkadur

= pbroun gervigreindar og = Teekniregluverk
sjalfvirkniveedingar = Alpj6davidskipti og alpjodavaeding
= Taekniproun = Adgengi ad sérfraedipekkingu

= Menntun og faerni

Umbhverfi

= | oftslagsbreytingar = [osun grodurhisa-
= Teekniproun lofttegunda a [slandi
= Oliuverd = Mengun
= Orkuskipti
Byggdaproun = Orkuframleidsla, = Borgarvaeding
orkumidlun, orkuverd = Hugarfar/vidhorf ibla til bisetu
= Teekniproun = Byggdastefna

= Landbinadarstefna
= SjavarGtvegur

= Innvidir

= Ferdapjonusta

Lydfraedileg proun

= Aldurssamsetning pjodarinnar = Heilbrigdi/heilsa
= Staekkun millistéttar a heimsvisu = |nnflytjendamal

= Taekniproun = Fjolskyldustefna
= Mannfjoldaproun i heiminum = Menntastefna

= Folksflutningar = Lifeyrissjodakerfid
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Ytri drifkraftar

broun gervigreindar og
sjalfvirknivaedingar

Framproun gervigreindar og tengdrar
taekni a sidastlionum arum mun leida

til umbyltingar a fjolmorgum svidum
samfélagsins. Ahrifanna er pegar farid
ad geeta i vinnu og framleidslu i morgum
geirum atvinnulifsins.

Takniproun

Teekniproun seinustu ara hefur verio

or og ma gera rad fyrir frekari breyt-
ingum i framtidinni a 6likum svidum
samfélagsins sem hafi ahrif hér a landi.

Loftslagsbreytingar

Afleidingar frekari hlynunar jardar verda
ahrif a ymis nattaruleg og samfélagsleg
kerfi.

Oliuverd

Hagvoxtur 20. aldarinnar byggdi ad
miklu leyti a osjalfbaerri nytingu jara-
efnaeldsneytis. beir orkugjafar munu
ekki standa undir porfum 21. aldarinnar.
A medan efnahagskerfi heimsins skipta
Ur jardefnaeldsneyti ma blast vid
timabundnum askorunum, m.a. vegna
aukinnar sveiflu i verdi, a medan skipti
yfir i umhverfisvaenni orkugjafa eiga sér
stad.

Orkuframleidsla,

orkumidlun, orkuverd

Aukin eftirspurn eftir orku og alpjodlegt
markadsverd a eldsneyti kann ad leida
til aukins kostnadar sem kann ad hafa i
for med sér ymsar samfélagsbreytingar.

Aldurssamsetning pjodarinnar

Aldurssamsetning mun breytast

med sifellt fleira folki i eldri logum
samfélagsins med 6llum peim afleid-
ingum sem bad kann ad hafa a
samfélagid i formi aukins alags a heil-
brigdis- og félagsleg kerfi.

Staekkun millistéttar a heimsvisu

Staekkandi millistétt i Asiu og Afriku
kemur til med ad hafa ymis ahrif a
alpjodavidskipti, ferdapjonustu, fjar-
mognun verkefna og alpjodastjornmal.

Mannfjoldaproun i heiminum
Ainnan vid aratug mun ibtafjoldi 1
heiminum fara ar 77 milljoréum i 8,5
milljarda ibla. Asetlad er ad ibiar a
jordinni verdi u.p.b. 10 milljardar ariod
2050. Mest verdur fjolgunin i orfaum
rikjum og kann hdn ad hafa mikil ahrif a
framkvaemd heimsmarkmida Sameinudu
bjodanna a peim stodum par sem fjolg-
unin er mest.

Folksflutningar

Atok T heiminum, mannfjéldaproun og
sifellt alvarlegri afleidingar loftslags-
breytinga kunna ad yta undir frekari
folksflutninga til landa par sem er
fridsaelt og bein ahrif loftslagsbreytinga
eru minni ar fra ari.

Oktober 2019
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Innri drifkraftar

Takniregluverk

Teekniproun fleygir fram en svo ad
samfélagid njoti avinnings af peirri
broun parf ad hafa skyrt regluverk sem
ytir undir frekari proun en verndar jafn-
framt einstaklinga fyrir 6aeskilegum
ahrifum.

Alpjodavidskipti og alpjodavaeding
Alpjodavaedingin spannar fleira en
alpjoodlega fjarfestingu og lanveitingar.
Gildasti patturinn er millirikjaverslun
med vorur og pjonustu en a sidustu
arum hafa morg stor riki gripio til
vidskiptahamla eins og innflutningstolla
og magntakmarkana a innflutningi.

Adgengi ad sérfraedipekkingu

porfin fyrir tiltekna sérfraedipekkingu er
ad aukast og geta stjornvold beitt sér
til ad baeta adgengi ad haefu starfs-
folki med hvotum, skattaivilnunum eda
jafnvel forgangsafgreidslu fyrir erlenda
sérfredinga.

Menntun og faerni

Hid opinbera getur t.d. lagt linurnar med
kerfisbundnu mati a feerni-, mennt-
unar- og mannaflaporf a vinnumarkadi
til lengri tima, sérstokum studningi vid
bessa paetti og skipulogdum skrefum
sem stydja vid hataekniproun, taekni- og
bekkingaryfirfaerslu og nyskopun.

Losun grodurhisalofttegunda
aislandi

Losun grodurhisalofttegunda sem er a
beinni abyrgd islenskra stjornvalda jokst
um 2,2% milli aranna 2016 og 2017, en
fra 2012 hefur hin verid nokkud stodug
bratt fyrir adgerair til ad stemma stigu
vid losun. bad ma m.a. rekja til aukn-
ingar ferdamanna a islandi og aukinnar
almennrar neyslu.

Mengun

Voktun loftmengunar hefur aukist
verulega og nd eru margvisleg mengun-
arefni maeld vida um land. Mzlinetid er
bo péttast a hofudborgarsvaedinu. Einnig
hefur ordid mikil framproun i maeli-
taekni og adgengi ad maelinidurstodum
og brounin er i pa att ad maelingar séu
adgengilegar i neer-rauntima a netinu.

Orkuskipti

Undir orkuskipti falla adgerdir til ad
auka hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa
i orkubUskap Islands. Naer pad jafnt til
adgerda a laodi, lofti og legi.

Borgarvaeding

Fjolgun a pétthylissvaedum heldur afram
med ymsum afleidingum og alagi a
pjonustu a slikum svaedum. Jafnframt
munu dreifbylar byggdir lenda i varnar-
stoou med faekkandi ibaum.

Hugarfar/vidhorf ibia til busetu
Verdur l0gd ahersla a uppbyggingu
dreifdra byggda asamt mikilvaegi hofud-
borgarinnar eda munu iblar frekar vilja
bla i og efla faa péttbyliskjarna?

Byggdastefna

Aherslur stjornvalda vid ad fylgja eftir
adgerdum er tengjast byggda- og
busetuproun til lengri tima litio.

Landbinadarstefna
Mun innlend landbinadarframleidsla

njota verndar eda mun slik vernd fjara
at?

Innvidir

Med innvidum er att vid grunngerd
samfélagsins 1 vidtaekustu merkingu,
s.s. samgongur, fjarskipti, menntun og
heilbrigdismal.

Oktober 2019
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Ferdapjonusta

Mun ferdapjonusta vaxa enn frekar eda
mun draga Ur vextinum og ahrif hennar
minnka?

Heilbrigdi/heilsa

Verdur l0gd ahersla a stadbundna heil-
brigdishjonustu eda verdur heilbrigdis-
bjonustunni i auknum maeli midstyrt fra
hofudborgarsvaedinu?

Innflytjendamal

Verdur island pekkt sem opid samfélag
fyrir innflytjendur og peim sinnt vel?
Munu stjornvold setja homlur a ad
Utlendingar komi til busetu hér a landi
eda munu stjornvold i auknum meeli
hvetja folk, einkum med sérstaka haefi-
leika, til ad setjast hér ad?

Fjolskyldustefna

Meginmarkmio fjolskyldustefnu verdur
ad samningur Sameinudu pjodanna
um réttindi barnsins, barnasattmalinn,
verdi innleiddur 1 alla lagaumgjord og
framkvaemd. Pannig megi auka velferd
barnafjolskyldna og leitast vio ad
uppfylla alpjodlegar skuldbindingar a
svidi fjolskyldu og mannréttinda.

Menntastefna

Verdur sett aukid fé i uppbyggingu
menntamala um allt land? Munu
menntastofnanir sameinast og faerast
enn frekar til steerri péttbyliskjarna?
Munu nyjar kennsluadferdir leysa eldri
af holmi og hvada ahrif hefur pad pa a
menntunarstig pjodarinnar?

Oktober 2019

Lifeyrissjodakerfid

islenska lifeyrissjodakerfid byggir a
traustum grunni par sem 16gd er ahersla
a langtimavoxt kerfisins og traust a milli
kynsloda. Islenska lifeyrissjodakerfid
mun afram byggja a bremur megin-
battum: a) skylduadild allra starfandi
manna ad lifeyrissjodum, b) fullri sj6d-
so6fnun, ¢) samtryggingu sjodfélaga
vegna avilangra eftirlauna sem einnig
veitir peim og fjolskyldum peirra trygg-
ingu fyrir tekjumissi af voldum orkutaps
og andlats.
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Vinnumarkadur og
atvinnuhaettir

Breytingar a samsetningu vinnumarkadar og atvinnuhatta eru umfangsmiklar.
pvi hefur verid hent fram ad arangur fjorou idnbyltingarinnar verdi adallega
maeldur i pvi hvort hann studli ad jofnum taekifaerum folks til mennta og starfa
og hindrunarlausu adgengi almennings ad peim umbotum sem hin faerir okkur
og ekki sidur ad gaedum hennar verdi Gtdeilt med jafnraedi ad leidarljosi. Askor-
unin er mikil og pvi mikilvaegt ad opinber stefnumotun vegna hennar tynist ekki
i taeknihlid byltingarinnar heldur beini sjonum ad peim brynu samfélagsverk-
efnum sem hadn kallar a.

Vinnumarkadurinn mun halda afram ad breytast a komandi arum. Storf munu
broast en afram verdur vaxandi porf fyrir mannshond og -huga i velferdar-,
heilbrigdis- og menntakerfunum. A vinnumarkadi er eitt brynasta verkefnid ad
tryggja réttindi peirra sem starfa 1 verkefnahagkerfinu (e. gig economy) og eiga
bad sameiginlegt ad vera ekki i fostu radningarsambandi vid vinnuveitanda.
pessi hopur fer ort vaxandi medal haskolamenntads folks og parf augljoslega
ad hafa betri félagsleg réttindi, t.d. vegna veikinda, atvinnuleysis og simennt-
unar. bessar breytingar kalla a og leida af sér ad hreyfanleiki a vinnumarkadi
eykst mikid sem kann ad hafa ahrif a réttindi pegar menn flytjast a milli vinnu-
markada.' Stor hluti peirra réttinda sem folk nytur a vinnumarkadi er bundinn
hefdbundnu radningarsambandi, par sem launagreidandi skilar af sér m.a.
tryggingagjaldi fyrir fastlaunafolk, en lausradnir purfa ad sja um paod sjalfir - og
taka oft ahaettu a ad sleppa pvi til ad drygja tekjurnar sem oft hafa verid prutt-
adar nidur i tengslum vid verktokuna. bad er opin spurning hvort haett sé vid pvi
ad aukin umsvif i verkefnahagkerfinu kalli a kerfisbreytingar til ad pessi réttindi
séu betur tryggd.

broun gervigreindar og sjalfvirkniproun

Pess ma vaenta ad sjalfvirknibroun og onnur ahrif fjorou idnbyltingarinnar
svokolludu leidi af sér straumhvorf i pvi hvernig framleidslu verdi hattad a
heimsvisu, rétt eins og i fyrri idnbyltingum.? Vaenta ma ,adskilnadar” (e. divide)
milli starfshatta natimans og starfshatta framtidarinnar.? Tilkoma gervigreindar
kollvarpar hugmyndum um hvada storf kunni ad hverfa vegna sjalfvirkniprounar.
pott sjalfvirkniproun hefdbundinna framleidslustarfa eigi sér langa sogu blasir
vid nyr veruleiki par sem mogulegt er ad sjalfvirknivaeda floknari storf sem
hingad til hafa kallad @ mannlega haefni og jafnvel sérfraedipekkingu. Sum storf
koma til med ad hverfa, onnur breytast verulega en ny storf verda einnig til.
Pessum vantanlega adskilnadi parf ad maeta med grunn- og simenntun og med
broun vinnumarkadarins.

1 BHM (2019), umsogn til framtidarnefndar, 22. mars 2019.
2 Gudjon Orn Sigurdsson, Rundlfur Smari Steinporsson. (2014), Klasar og Klasakenningar.
3 Michael Piore, Charles Sabel (1984), The Second Industrial Divide: Possibilities For Prosperity.
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Sjalfvirknipbroun byggd a gervigreind bydur upp a nyja moguleika @ morgum
svioum atvinnulifs en hian felur ekki i sér galdralausn a ollum vandamalum.
Fyrsti fasi gervigreindarvaedingar er yfirstadinn og pad sem var nytt 2010 er n
ordid stadlad og vel pekkt; pekking innan fyrirtaekja a peirri taekni er almenn og
taeknin er adgengileg nanast ollum. Naesti fasi gervigreindarprounar er hafinn
og mun koma til med ad valda sambaerilegum ahrifum a pjodfélagsumraedu,
vinnumarkad og nyskopunarstarfsemi, en hann grundvallast a premur pattum
sem fara fram dr takmorkunum ndtimagervigreindar:

. Utskyranleiki: Sjalfvirk kerfi sem geta Gtskyrt hvers vegna pau gerdu pad
sem pau gerdu, hvers vegna pau atla ad gera A frekar en B.

Il Sinam: Kerfi sem geta haldid afram ad laera eftir ad pau hafa verid sett i
notkun.

. ,Sjalfvirkniproun sjalfvirknivaedingarinnar”: Kerfi sem geta séd um
staerri hluta lifsferils sins og purfa pvi sjaldnar mannshandarinnar vid i
uppfaerslum, vidgerdum og greiningu a feilsporum.*

Sjalfvirkniproun (gervigreind og stafraen nalgun) getur haft jakvaed ahrif a fjar-
hagsstodu rikisins par sem efri mork vaxtar eru ekki til stadar asamt pvi ad vera
megingrunnur sjalfvirknivaedingar fjordu idnbyltingarinnar. Hugblnadargerd

er Ort vaxandi pattur i atvinnu- og verdmaetaskopun samfélagsins og nalgast
algjora yfirtoku fyrir arid 2055 par sem sifellt fleiri hlutir og adgerdir i daglegu
lifi verda stafraen (stafraeenn grunnur framleidslu, maelinga, samanburdar og
geymslu). Peim mun mikilvaegara kann hlutverk rikisins ad vera vid ad mota
stefnur um hvernig skuli bregdast vid og undirbla samfélagid, t.d. hvad vardar
adgengi ad menntun, pekkingu innanlands og getu vinnumarkadarins til ad
adlagast breyttum adstaeedum og nyta nyja moguleika og ny taekifzeri.®

Vinnumarkadur og sjalfvirkniproun

Proun stafraennar taekni, gervigreind og snjallsimavaeding hefur gert okkur
kleift ad kaupa vorur og pjonustu i gegnum snjallsimaforrit og hefur s pbroun
na pegar mikil ahrif a vinnumarkad, radningarsambond og stodu launafolks.
Ahrifin eru ekki alltaf jakvaed par sem deili- og verkefnahagkerfid (t.d. Uber og
Deliveroo) hefur i morgum tilfellum pryst launafolki i gerviverktoku og dregid
Ur tekju- og atvinnuoryggi. Ad sama skapi er pess ad vaenta ad storfum muni
ekki fjolga 1 takt vid folksfjolgun T heiminum og ad breyttir framleidsluhaettir
geti ordid til ad skipta samfélaginu enn frekar upp i hopa peirra sem njota

og hopa sem sitja eftir og verda jadarsettir i samfelaginu verdi ekki hugad

ad almennri velferd og pvi ad allir hafi fullnaegjandi framfaerslu. Aukin sjalf-
virkni, alpjodavaeding og voxtur tengi- og verkefnahagkerfis (e. platform/gig
economy) magna pessi neikvaedu ahrif og veikja hin hefdbundnu velferdarkerfi
vinnumarkadarins.®

4 Dr. Kristinn R. borisson (2019), Umsogn til framtidarnefndar, 15. mars 2019.
5 Dr. Kristinn R. borisson (2019), Umsogn til framtidarnefndar, 15. mars 2019.
6 ASI(2019), Umségn til framtidarnefndar, 21. mars 2019,
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bvi haerra sem menntunarstig einstaklings 1 starfi er, pvi minni likur eru a sjalf-
virknivaedingu starfsins, til skamms tima litid. betta skyrist m.a. af pvi ad pad
er audveldara ad sjalfvirknivaeda einhaef storf, en einnig ad starfsadstaedur og
samningsstada folks med haerra menntunarstig a vinnustodum eru gjarnan
betri.” bad sama gildir um tekjur sem haldast oft i hendur vid menntunarstig,
bvi haerri sem tekjurnar eru i starfinu i dag pvi minni teljast likur a sjalfvirkni-
vaedingu a komandi aratugum. Storf sem fela i sér mikla endurtekningu og eru
framkvaemd 1 skipulogdu og fyrirsjaanlegu umhverfi eru pau sem audveldast er
ad sjalfvirknivaeda. Arid 2017 voru rimlega 50 pusund einstaklingar a Islandi i
storfum sem teljast mjog likleg til ad verda sjalfvirknivaedd a naestu 10-15 arum
samkvaemt adferdafraedi OECD.®

Island hefur ekki tekid patt i PIAAC-rannsokn OECD um grunnfaerni og fyrir vikid
hefur ekki verid lagt mat a faerniporf a vinnumarkadi hér a landi til framtidar.
Skortur er a vinnuafli innan akvedinna starfsstétta en astadan er ekki ljos -
hvort vandinn felist i litilli adsokn 1 nam, brottfalli eda ad einstaklingar sem
saeki sér menntunina kjosi ad vinna ekki vid greinina. Engu ad sidur einkennist
namsferill einstaklinga na 1 siauknum meeli af simenntun og hreyfanleika.

Nam i grunnskolum snyst i vaxandi mali um ad medhondla, medtaka og tllka
upplysingar og meta traverdugleika peirra. Fjarnam er mun algengara en aour
og stadladar adferdir vid ad meta haefni starfsmanna, namsmanna og annarra
eru ordnar proadri og adgengilegar a Internetinu fyrir fjolda svida, pekkingar
og atvinnustarfsemi. Meiri ahersla hefur verid l0gd a ad treysta grunnpekkingu
a visindum og er forritun nt kennd i grunnskélum. pessi pbroun er linuleg og

er ekki um ad raeda umbyltingu en ljost er ad byggja parf brd milli formlega og
oformlega hluta menntakerfisins par sem simenntun skiptir stodugt meira mali
og tilfeersla einstaklinga milli starfa verdur enn algengari.

Nyting teekifeera

Framproun Islands a naestu 20-25 arum mun velta & pvi hversu vel tekst til med
fiordu idnbyltinguna, innleidingu nyrrar stafreennar taekni og notkun hennar

i olikum tilgangi. Margir ovissupaettir geta haft ahrif a pad hvort islensku
samfélagi tekst ad njota avinnings af peirri proun sem er ad eiga sér stad. beir
ovissupeettir sem einna helst hafa verid nefndir eru:’

pekking hins opinbera:

a. Hversu upplyst eru stjornvold og Alpingi um préun naestu 10-15 ara?

b. Skilja stjornvold og Alpingi orsakapaettina sem stjorna ferdinni (b.mt.
hringras menntunar og nyskopunar, hagnytingu pekkingar og taekni,
misbeitingu og misnotkun pekkingar og taekni, ognir).

7 Phoebe V. Moore, (2019), OSH and the Future of Work: Benefits and Risks of Artificial Intelligence Tools in Workplaces.
8  Forsatisraduneytid (2019), island og fjorda idnbyltingin.
9 Dr. Kristinn R. borisson (2019), Umsogn til framtidarnefndar, 15. mars 2019.
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Fiolbreyttari audlindanyting:
c. Nyting nattlruaudlinda med osjalfbaerum haetti og tregda til breytinga er
ogn vid voxt og jakvaeda fjarhagsstoou rikisins a naestu 20 arum.

d. NattGruaudlindir munu halda afram ad skipta mali og mikilvaegt verdur
ad standa vord um paer, pa sérstaklega hvad vardar sjalfvirknivaedingu
beirra, verdlagningu baedi audlindaadgengis (audlindarenta) og afurda til
neytenda, betri audlindastyringu og maelingar pvi tengdar.

e. Sjalfvirknivaeding - fjarkonnun skapar taekifaeri til markvissari styringar
audlindanytingar og verndunar.

f. Orkunytingu barf ad vikka Gt til fjolbreyttari orkuvinnslu og orkuumhverfis
(rafhloduvera, moguleika a ad hleypa rafmagni Gr rafmagnsbilum aftur inn
a orkunetid, virkjun sjavarfalla og vinds o.fl.).

Nyting gagna og upplysinga i heilbrigdismalum
g. Oreida og hirduleysi vardandi adgangsstjornun, voktun og hagnytingu
gagna getur verulega 6gnad flestum svidum.

h. T heilbrigdisgeiranum eru gifurleg teekifeeri um hagnytingu gervigreindar
og annarrar sjalfvirknivaedingar sem getur sparad fjarmagn, aukid gaedi
bjonustu og um leid heilsu.

i. Hirduleysi um stafraena taekni og oryggi i heilbrigdisgeiranum myndi ekki
adeins koma 1 veg fyrir slika uppskeru heldur mogulega skerda gaedi,
snerpu og virkni heilsupjonustu fra pvi sem nu er.

Hugsanlegar truflanir

Verdi verulegar, ofyrirsédar framfarir i gervigreind a naestu 20 arum a pann veg
ad sjalfvirkniveeding gerist mun hradar en menn badast vid i dag (t.d. ad vélar
fari i meira maeli ad skilja pad sem peer eru ad gera) kunna paettir eins og
o6samraemi i skattaumgjord nyskopunar, rannsokna og prounar ad skipta meira
mali. Einnig ma segja ad ahrif tolvuarasa kunni ad verda meiri og pvi er naud-
synlegt ad skilningur stjornvalda a peim taekifeerum sem hugbinadargerd og
hagnyting hataekni hafi upp a ad bjoda sé til stadar. Slikar framfarir eru liklegar
til ad gerast einhvern timann - spurningin er einungis hversu hratt pad muni
gerast. Flestallar sviosmyndir komandi ara gera rad fyrir meiri:'

l.  Vedurfarsbreytingum

ll.  Stafraenivaedingu

. Sjalfvirknivaedingu

IV. Ferdalogum

V. Fjarvinnu

VI. Tolvuarasum

VII. Tolvugleepum
VI, Gognum

10 Dr. Kristinn R. borisson (2019), Umsogn til framtidarnefndar, 15. mars 2019.
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Pad er mikilvaegt ad allar akvardanir sem teknar eru taki mid af bestu spam um
bessa peetti sem haegt er ad fa, meti alvarleika peirra og hlidarverkanir. pau kerfi
sem parf ad standa vord um og passa ad virki fyrir alla eru heilbrigdiskerfio,
tryggingakerfio, fjarmalakerfid, menntakerfio og stodugleikaverkfaeri sem stjorn-
vold hafa a sinum snaerum. bau kerfi sem parf ad baeta eru loggaesla, fjarmala-
kerfio, velferdarkerfid og adrir paettir sem varda velferd og afkomu almennings."

Matvaelaidnadur

Framtidarbreytingar a matvaelaidnadi, p.e. sjavardtvegi og landbinadi, sem na
yfir naestu aratugi munu einna helst styrast af loftslags- og lifrikisbreytingum,
framforum i liftaekni og markadsbreytingum.

Ef mengun i hafinu heldur afram ad aukast, hitastig ad haekka og hofin strna
meira gaeti pad leitt til pess ad fiskistofnar vid Island ymist feera sig um set,
minnka eda deyja Ut. bar reedur mestu hvort tegundirnar sjalfar geta lifad vid
breyttar adstaedur og hvort faedan sem bau reida sig a geri pad. Liklegt er ad
lifsstilsbreytingar og staekkun alpjodlegrar millistéttar muni hafa veruleg ahrif a
neyslumynstur fiskafurda. betta getur ordid til pess ad neysla eykst eda dregst
saman en liklega verda krofur sérstaklega a frekari framleidslugaedi og smaekkad
vistspor. ba getur verdmaetaskopun vaxid med betri nytingu hraefnis med fram-
forum i liftaekni og annarri taekni.

Lifteekniframfarir hafa visad veginn ad pvi sem kallad hefur verid kjotraekt, en
med pvi er att vid raektun a dyravodva i stjornudum adstaeedum. Taeknin bydur
m.a. upp a ad raekta einungis akvedna vodva eda akvedna likamsparta, en petta
hefur einkum verid notad til ad bla til nautakjotshakk fram til pessa. Rimlega
30 fyrirtaeki i heiminum eru ad proa pessa adferd og vinna med ymsar adrar
dyrategundir, b.mt. kjakling, andakjot, svinakjot og ymiss konar fiskitegundir.

Ekki er ljost hvort eda hvenaer raektadur fiskvodvi mun geta keppt vid eldis-
fisk eda villtan fisk. Ef fiskvodvi raektadur vid styrdar adstaedur naer fotfestu a
markadi er mogulegt ad erfidara verdi ad keppa i magni, en pa verdi samkeppni
a gedaforsendum audveldari. ba skiptir enn meira mali en adur ad skapa
jakvaeda umhverfisimynd og tryggja ferskleika og gaedi en par eru skyr taekifaeri.
Mikil soknarfaeri eru po pegar til stadar fyrir islenskan sjavaritveg, vilji hann
nyta sér liftaekni a kjotraektarmarkadi.

Med petta fyrir augum ma ganga Ut fra pvi ad badi sjavaritvegur og land-
blanadur purfi ad halda afram umbreytingu i pekkingardrifnar atvinnugreinar,
asamt pvi ad roa ollum arum ad pvi ad draga Gr neikvaedum ahrifum loftslags-
breytinga. Hér eru taekifaeri til orkuskipta veruleg, enda ma storefla innlenda
framleidslu a graenmeti med vistvaenni innlendri orku og minna kolefnisfotspori
en innflutningur. Minni og skilvirkari framleidslueiningar bjoda einnig upp a
toluverda sérhaefingu til ad pjona fjolbreyttari eftirspurn.

11 Dr. Kristinn R. borisson (2019), Umsogn til framtidarnefndar, 15. mars 2019.
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Al- og kisilmalmsidnadur
Tveir steerri frumvinnslugeirar hafa myndast a Islandi. Alidnadurinn a sér lengri
sogu, en kisilmalmsionadur hefur vaxid mikid undanfarin ar.

Prennt parf til til ad alidnadur geti prifist a tilteknum stad: odyra orku, vinnuafl
og hraefni. A islandi er vinnuafl dyrt og flytja parf inn allt hraefni til alvinnslu,
b.e.a.s. stral (Al203), en undanfarna aratugi hefur rafmagn verid 6dyrt og areis-
anlegt a islandi samanborid vid onnur l6nd. Framtid alidnadar a islandi mun til
lengri tima radast af pvi hvort rafmagn verdi afram odyrt. Alidnadurinn verdur
augljoslega ekki lengi a stad par sem hann er 6ardbeer.

Steersti einstaki ahaettupatturinn er alpjodleg proun rafmagnsverds pvi ad engin
sérstok asteeda er til ad baast vid pvi ad raforkuverd a islandi muni breytast
mikid. En proun endurnyjanlegra orkukosta undanfarin ar hefur verid mjog hréo
og hefur kilovattstund (kwh) solarorku t.a.m. laekkad i kostnadi um 30% a 12
manudum, vindorka um 18% a sama timabili og rafhlodur um 10%. betta er ekki
einstakt timabil, heldur lysandi fyrir almenna proun. Ef pessi proun heldur sér
ma aaetla ad islensk raforka verdi 6samkeppnishaef vid solarorku- og rafhlodu-
lausnir i solrikum londum innan 20 ara, enda pa rafmagn odyrara i londum a
bord vid Brasiliu sem byr ennfremur vid odyrt vinnuafl og landleegt hraefni.
Hversu hratt pad breytir alidnadinum a islandi er opin spurning sem svara ma
med nokkrum svidsmyndum.

Tafla 3. Orkuverd og undirbiningur fyrir fjolbreyttari orkunotkun

Orkuverd a heimsvisu laekkar hagar Orkuverd a heimsvisu laekkar hradar

NOverandi stada helst litid breytt Atvinnuleysi, samdrattur
a Utflutningstekjum,
offrambod a orku.

Litill undirbéningur
fyrir fjolbreyttari
orkunotkun

Mikill undirbiningur
fyrir fjolbreyttari
orkunotkun

Vegyisir ad fjolbreyttara Fjolbreyttara hagkerfi tekur
hagkerfi; erfitt ad raungera. nattlrulega vid pegar rymi skapast.

Ef verulegar breytingar verda a alidnadinum an undirbinings yrou skamm-
timaafleidingar neikvaedar en ef stjornvold eru opin fyrir taekifeerunum sem
felast i pessu geta langtimaahrifin verid jakvaed. Eitt alver sem er lokad varan-
lega myndi losa gridarlega mikla orku sem maetti selja a talsvert haerra verdi,
t.d. T graenmetisraekt, orkuskipti i samgongum og orkufrek nyskopunarfyrirtaeki.
Pott verdid vaeri talsvert haerra til pessara adila en alveranna vaeri pad samt
mjog samkeppnishaeft. T 6llu falli veeri betra ad undirbla hagkerfid undir mogu-
leikann a auknum fjolbreytileika.

Svipada sogu er ad segja i kisilmalmsionadi pott par spili fleiri paettir inn i, s.s.
mengunarheimildir og vidhorf almennings. b6 ma aaetla ad eftirspurn eftir kisil
fari vaxandi med aukinni tolvutaekni, sdlarorku og fleira sem reidir sig a kisil.
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Edlileg grunnsvidsmynd gerir rad fyrir ad rafmagnsverd i solrikum londum laekki

verulega a komandi aratugum. Ekki er audvelt ad spa fyrir um proun a heims-
markadsverdi a ali. bvi er edlilegt ad gert sé rad fyrir pvi ad ymist verdi alidonad-
urinn afram med svipudum heetti Gt timabilid eda hann dregst saman eftir pvi

sem odyrari orkukostir opnist annars stadar.

Ferdapjonusta

Ferdapjonusta hefur byggst upp mjog hratt undanfarin ar, en a arunum 2012-

2018 foru rimlega 10 milljonir ferdmanna um Island, en pad eru fleiri en saman-

lagt a timabilinu 1949-2012, sja mynd 1. En pott ferdapjonustan hafi gengid i
veldisvexti undanfarin ar er Utséd med ad pad ferli geti gengid til lengdar. NG

begar hefur ordid rimlega 11% samdrattur i fjolda ferdamanna arid 2019 saman-

borid vid 2018, en pad veeri fyrsta samdrattarario fra 2010.

Ad medaltali hefur ferdamonnum fjolgad um 14,75% a ari sidan 1949, en veeri
bad medaltal spilad fram til arsins 2040 meetti blast vid ramlega 42 milljonum
ferdamanna pad ar. bad er vandséd hvernig slikt atti ad vera raunhaeft.

Tafla 4. Ferdamenn eftir komustodum

2018 2017 2016 2015 2014
Keflavikurflugvollur 2.315.925 98,8% 2195271 1.767.726 1.261.938 969181 97,2%
Adrir flugvellir 7158 0,3% 6.979 4.539 8.661 10.048 1,0%
Norraena 20.690 0,9% 22.353 19.795 18.540 18115 1,8%
Samtals 2.343.773 2.224.603  1.792.060 1.289139 997.344

Heimild: Ferdamalastofa, ferdamalastofa.is/is/tolur-og-utgafur/fjoldi-ferdamanna/heildarfjoldi-erlendra-ferdamanna

Liklegra er ad ferdapjonustan nai einhvers konar
jafnvaegi, bar sem hdn helst nokkud stodug. Hver sa

jafnvaegispunktur er verdur seint augljost par sem
ferdapjonustan er mjog sveiflukennd. Ennfremur er
Island 1 alpjodlegri samkeppni um ferdamenn. Tveir

storir paettir munu hafa veruleg ahrif par. Annars vegar

er pad uppgangur millistéttar i heiminum, einkum

i Asiu og Afriku, en slikt mun skila sér i verulega
auknum fjolda folks sem hefur tok a ad ferdast. Hitt
er proun samgangna, enda parf ad skoda pa proun
i samhengi vid verkefni & bord vid kinverska risa-
verkefnid Belti og braut™” og alpjodlegar adgerdir i

loftslagsmalum.

Edlilegt er ad ganga Ut fra pvi ad voxtur i ferda-
bjonustu minnki til lengri tima litid, en pad eru ekki
forsendur til ad aztla ad medalfjolgunin naestu tvo
aratugi sé minni en soguleg proun gefur til kynna.

12 Bruno Magaes (2018), Belt and Road: A Chinese World Order.
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Hugverk og skapandi greinar

Skapandi greinar skipa vaxandi veegi i hagkerfi Islands og ma blast vid ad pad
ferli haldi afram. Ordraedan um gildi lista, menningar og skapandi greina hefur
gjorbreyst a undanfornum arum.

Greinarnar hafa hlotid veegi sem gildandi atvinnuvegir, stjornvold hafa markad
stefnu i malefnum atvinugreinanna og vidurkennt er mikilvaegi skapandi greina
til verdmaetaskopunar til framtidar. Miklar likur eru ad a ad mikilvaegi pessara
atvinnugreina aukist enn frekar a komandi arum enda er um ad raeda atvinnu-
greinar sem ekki ganga a nattGruaudlindir og atvinnugreinar sem okkar helstu
samanburdarlond leggja rika aherslu a.

[ starfi nefndarinnar komu fram margar abendingar um mikilveegi pess ad efla
enn frekar nyskopun 1islensku atvinnulifi og ad styrkja purfti umhverfi nyskop-
unar og hlia betur ad sprotafyrirtaekjum.

Adrir atvinnuvegir

Atvinnuheettir & Islandi hafa breyst verulega undanfarna éld, en margt bendir
til pess ad vidlika breytingar eigi eftir ad eiga sér stad a naestu aratugum.

Adur raktar breytingar a sjavarGtvegi, alidnadi og ferdapjonustu, asamt 6drum
samfélagslegum breytingum, gefa tilefni til ad skoda vandlega med hvada heetti
tryggja megi hagkerfi Islands til framtidar. Eitt sem hefur itrekad verid borid upp
er ad pad purfi meiri fiolbreytileika i islenska hagkerfia.

Mikil samstada er um ad i framtidinni muni atvinnuvegir sem byggja a svokoll-
udum STEM-greinum (Science, Technology, Engineering, Mathematics), b.e. a
svidi visinda, taekni, verkfraedi og steerdfraedi, skipta verulegu mali, en STEM-
menntadir eru ovenjufair a islandi i samanburdi vid adrar Evropupjodir, sja
nanar mynd 2.%

Mynd 2. STEM-menntun i OECD-l6ndum

3) wesssmsEsEssEEEsEEEEEEEEEEEEEE

Kréatia 7?5 ssmsEsEEEEEsEEEEEEEEEEEEE
Ir[and 75 sEEEsEsEEEEsEEEEEEEEEEEEE
SVISS 24 wssssssssssssssssssssEss
Spénn 74 wemsEsEEEEEsEEEEEEEmEEEn
Lithaen 24 wsssssssssssssssssssssss
ita“a 73 wsmsEsEEEEEsEEEEEEEmEEE
Polland 23 wssssssssssssssssssssss

Eistland 27 wesssmssssssssssssssssssmss
SVibjéa 76 =smssssssssssssssssEEEEsEs

Tékkland 23 =emssssssssssssssssssss
Slovakia 2] =esssssmemsssssssssss
Noregur 21 sssssssssssssssssmsss
Danmork 21 =emssssssssssssssssss
Lettland 21 =smssssssssssssssssss
Bilgaria 20 ==sssssssmssssssssss

Slovenia 26 s=ssssssEssssEsEssEEEEEEEEE
Frakkland 25 =ssssssssssssssssssssssss

Finnland 30 =essssssssssssssssssssssnsnnsn
RUmenia 29 =ssssssssssssssssssssssssssss
Portugal 78 wsmsEmEEEEsEEsEEsEEEsEEsEEEE
Bretland 26 w=sssssssssssssssssssssssss

Gr|kkland 3) wsssssssssssssEsEEsEEEsEEsEEEw

Austurriki
Ungverjaland 73 s=smssmEsEEsEEEEEEEEEEEE

13 Forsaetisraduneytid (2019), island og fjorda idnbyltingin.

Malta 18 wssssmssssssmsssss

Belgia 1/ wsmssmsssmssmsEss

Kypur 16 wsmEEmEEEEEEEEEE

iSland 16 wsmssmsssmsEmsEs

Holland 14 =sssssssssssss

Luxemborg 14 wemssmsmEmEEmE
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Nyjar og steekkandi atvinnugreinar a Islandi verda liklega 1 tengslum vid
liftaekni-, gervigreindar-, vélmenna- og geimrannsoknir, proun og framleidslu i
kringum paer greinar, asamt midlun pekkingar pvi tengt. Blast ma vid ad nyjar
idngreinar verdi til samhlida.

Medan flestir atvinnuvegir verda fyrir ahrifum af gervigreind og sjalfvirknivaed-
ingu mun paod liklega leida af sér nyja atvinnuvegi en um leid dtryma 0drum og
ba ma ekki gleyma moguleikunum sem Island hefur i pvi ad leida innleidingu
slikrar taekni. Skilvirkar fjarfestingar og oflugt studningsumhverfi fyrir slik fyrir-
taeki nina mun hafa ahrif @ pad hversu stor hlutdeild Islands verdur 1 pvi a
komandi arum.

Sambeaerilega sogu ma segja um geimvisindi. NG pegar eru ymis fyrirtaeki med
starfsemi & Islandi sem tengist geimrannsoknum, fjarskiptum (t.d. jardstodvar
fyrir gervihnetti) og ekki sist jardfraedirannsdknum tengt konnun annarra hnatta.
Hlutdeild islands i vaxandi geimi®nadi a naestu aratugum mun radast af akvord-
unum samtimans.

Gera ma rad fyrir enn frekari breytingum a starfsaevi folks, Gr pvi ad vera byggd
a einni sérgrein og faum vinnuveitendum i sveigjanlegri starfsferil par sem folk
saekir sér aukna menntun eftir atvikum i gegnum lifsleidina. Slikt kallar a nyja
nalgun i menntun, par sem sveigjanleg simenntun verdur raunhafur moguleiki,
sja nanar mynd 3 fyrir proun menntunar. Simenntun heaettir ad vera eftirahugsun
i menntakerfin, og breytist i grundvallarforsendu allrar menntunar.

Mynd 3. Proun menntunar i gegnum aldirnar

11. old 18. old 20. old 21.6ld
Latinuskolamodelid Gagnfraeda- og Haskolamodelid Sveigjanleg
idnnamsmodelid simenntun

AR S
S T S

re

®
Allir fara somu leid. Sameiginlegur Meiri fjolbreytni, Smaerri og
Fair komast ad. grunnur fyrir alla. sérstakl. i boknami. fiolbreyttari gradur.
Sumir fara lengra. Meiri dypt. Engin rétt leid
Boknam og idnnam Lengri namsleidir. greypt i stein.
adgreinast. Skyrari adgreining Einstaklingsmidad
agradum. nam.

Hannad fyrir sinam.

21



islenskt samfélag 2035-2040 | bréun atvinnulifs, umhverfis, byggdar og [ydfraedilegra patta

Umhverfismal

Breytingar a umhverfi jardar vega pungt i peim breytingum sem gera
ma rad fyrir & heimsvisu a komandi arum. Ahrifin & lifnadarhaetti a
Islandi, atvinnuvegi, velferd, adgengi ad alpjodlegum morkudum og
fleira koma til med ad verda toluverd, 6had pvi hvada sviosmynd er
skodud.

Flokka ma umhverfisbreytingar groflega i loftslagsbreytingar, mengun og breyt-
ingar a lifriki, pott petta tvennt fylgist naid ad. pegar talad er um loftslagshreyt-
ingar er verid ad horfa a ahrif hitastigsbreytinga a vedrahvolf jardar, ahrifapaetti
sem styra slikum breytingum, ba einkum breytt hlutfoll gastegunda og vatnsgufu
i lofthjupnum, og svo afleidd ahrif peirra hitastigsbreytinga a jokla og Gthof,
einkum hvad vardar hitastig, syrustig og samsetningu Uthafa.

Vedur- og vatnakerfi jardar eru gridarlega flokin, en saman eru pau lifsstudnings-
kerfi pess geimskips sem jordin er: ef pad bilar, pa prifst ekki lif. R. Buckminster
Fuller komst pannig ad ordi ad ,pad ad engin handbok fylgdi vardandi rekstur og
vidhald a Geimskipinu Jord og hin floknu lifsstudnings- og endurnaeringarkerfi
bess hefur neytt mannkynid til ad uppgotva eftir a nakveemlega hvada moguleika
bad hefur til framtidar™ bad er pvi i hondum mannkyns ad tryggja lifvaenleika
planetunnar til framtidar, med pvi ad beita pekkingu okkar og taekni. pad er svo
komid ad ekki er lengur nog ad haetta ad valda skada, heldur parf mannkynid ad
axla med beinum haetti abyrgd a peim skada sem er nl pegar ordinn.

Loftslagsbreytingar

NU pegar er ad verda veruleg aukning a krofum um umhverfisvernd par sem
horft er til kolefnishlutleysis fyrir arid 2030 og ad fundid verdi nytt alpjodlegt
jafnvaegi milli mannkyns og nattlru. Verkefnid ad draga Gr losun grodurhUsa-
lofttegunda er nd pegar i vinnslu samkvaemt loftslagsaaetlun rikisstjornarinnar,
en hlutverk islands til lengri tima Litid verdur ad skapa sér leidandi stodu baedi 1
alpjodlegri umraedu og i proun og innleidingu lausna vid loftslagsbreytingum og
ryrnun a lifveenleika planetunnar.

Enn er ekki Gtséd um endanleg ahrif Parisarsamningsins. Krofur um samdratt
losunar eru ekki bindandi. Jafnvel b6 ad pbad sé of snemmt ad segja til um hvort
ferlid muni skila arangri eda ekki bjo Parisarsamningurinn til bindandi ferli fyrir
195 riki til ad feera sig til naer minni losun. Naudsynlegt er ad koma upp hring-
rasarhagkerfi par sem leitast er vid ad fara hvorki Gt fyrir bolmaork nattarunnar
né nidur fyrir polmork samfélagsins.

En jafnvel pott Tsland nai ad uppfylla sinar alpjodlegu skuldbindingar er ekki
liklegt ad 6ll onnur lond nai pvi. Ennfremur er enn mikid verk fyrir hondum
begar heimurinn er ordinn kolefnishlutlaus pvi ad enn er meiri koltvisyringur i
andrimsloftinu en nokkru sinni fyrr og ma buast vid ad pad aukist po nokkud

14 R. Buckminster Fuller (1968), Operating Manual for Spaceship Earth.
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adur en jafnveegi er nad. bad er pvi til mikils ad vinna fyrir Island 1 proun ,graens
geira” sem stundar Gtflutning a umhverfisvaenum lausnum. bannig ma hjalpa
0drum londum ad sigrast a askorunum tengdum loftslagsbreytingum.

Dami um ahaettupaetti vegna umhverfisbreytinga

= Orkuadgengi og loftslagsmal eru samofin — vatnsskortur vatnsaflsvirkjana

= | étting jokla geeti aukid a jardskjalftationi og eldgos

= Sumar spar gera rad fyrir jafnvel milljardi flottamanna fra hlynandi eda sokkvandi londum
= Moguleiki a hruni i fiskistofnum vegna srnunar og hlynunar sjavar

= Fedukedjur geetu brostid og framkallad dominoahrif

= Aukinn lofthiti skapar adstaedur fyrir hradari Gtbreidslu smitsjakdoma

= Fjoldadaudi tegunda vegna vistkerfaroskunar

= Samdrattur lifsgaeda, efnahagshrun drifin afram af hamfarahlynun

= Auknar likur a ofridi og stridsrekstri

Mikil ovissa fylgir loftslagsbreytingum. Liklegt er ad ofgar i vedurfari fari vaxandi.
Einhver haekkun hitastigs er likleg. Hugsanlega mun draga Gr sumum vedurfar-
stengdum kostnadi, s.s. snjomokstri, medan annar, s.s. vegna vedurtjona, mun
aukast. Veruleg ovissa einkennir spar um ahrif loftslagsbreytinga a undirstodu-
atvinnuvegi, s.s. sjavaritveg og raforkuframleidslu. Ovist er hvada ahrif hlynun
sem og sdrnun sjavar muni hafa a sjavarGtveg. | versta falli geta pau ahrif verid
verulega neikvaed. Ekki liggur fyrir fullnaegjandi greining a ahrifum loftslags-
breytinga & Grkomu, bradnun jokla og haekkun sjavarbords a Islandi (Hi). pad er
bvi mikil porf a mati a ahrifum haekkunar sjavarbords sem pyrfti ad taka med i
reikninginn vid gerd skipulagsazetlana i framtidinni.

Liffraedilegur fijolbreytileiki

Utdaudi tegunda a sér stad sem stendur med um pasundfalda tidni a vid fyrir
idnbyltingu. betta pydir ad ein tegund af hverjum 10 pusund deyr Gt a hverju
einasta ari. Hradinn a pessum Utdauda vex stodugt og samhlida loftslags-
breytingum er talid liklegt ad hradinn fari vaxandi. Auk dauda tegunda flytja
margar tegundir sig um set, en petta getur valdid mognun vistkerfisvandamala,
Utbreidslu nyrra sjukdoma o.fl. Talid er ad ,kornbeltid®, p.e. pad svaedi pbar sem
telst heppilegt ad raekta hveiti og annad kornmeti, flytjist noréur a 6gnarhrada,
en ekki er 0tséd med ad raektarland seé til stadar sem hentar fyrir slika raektun a
nordurslodum.

Eins og adur hefur veriod rakid getur breyting a liffreedilegum fjolbreytileika
valdid verulegum samdraetti i sjavarltvegi, en einnig geeti petta leitt af sér tima-
bundid eda varanlegt stofnhrun i 68rum tegundum sem liggja tilteknum faedu-
kedjum til grundvallar o.fl.

Naudsynlegt er ad a Islandi riki skilningur a pvi hvada tegundir eru til stadar og
mikilvaegi peirra, asamt pvi ad 10gd verdi ahersla a ad verja liffreedilegan fjol-
breytileika, t.d. med storaukinni verndun tiltekinna svaeda, badi a ladi og legi.
Hugmyndir um midhalendispjodgard falla vel ad pessum hugmyndum, bott paer
nai eingongu yfir landid.
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Orkuskipti

Pad hafa verid samfelldar taekniframfarir undanfarna aratugi, sem leitt hefur

til minni kostnadar vid framleidslu jardgass og laegri flutningskostnadar sem
opnar fyrir solu a jardgasi a alpjodlegum markadi. bad er pvi oliklegt ad eftir-
spurn eftir oliu muni na hamarki a naestu arum. bannig gera flestar aaetlanir
rad fyrir pvi ad alpjodlegt orkuframbod verdi uppfyllt af jardefnaeldsneyti arid
2035. Kolefnismarkadir hafa verid proadir um allan heim en minni losun vegna
kolefnisverdlagningar hefur verid takmorkud. Hins vegar hafa log og reglugerdir
(t.d. orkunytni 7 byggingum, voruvidmid) eda taekni (t.d. lifeldsneyti og endur-
nyjanleg orka almennt) haft meiri ahrif. Liklegt er ad synilegasta prounin fram til
arsins 2035 verdi sa hradi sem er vid proun endurnyjanlegra orkugjafa sérstak-
lega i OECD-rikjum og Kina.”

porf fyrir endurnyjanlega orku vex hradar en framleidslan. Nytingu vatnsafls og
jardvarma hefur verid komid i akvedio sattaferli par sem rammaaaetlun metur
virkjunarkosti (t fra langtimasjonarmidum og heildstaedu hagsmunamati par
sem sjalfbaer proun er hofd ad leidarljosi. Enn sem komid er tekur ramma-
aaetlun ekki til nyrra orkugjafa a bord vid vindafl og sjavarfoll.

Teekifaeri kunna aod liggja i Utflutningi a orku en i dag er verid ad breyta henni i
flytjanlegt form, p.e. tréspira (metanol) i Svartsengi. Litid er vitad um paer breyt-
ingar sem geta ordid a fiskgengd naestu aratugina en liklegt er ad enn frekari
taeknivaeding sjavaritvegsins kalli a feerra folk i framtidinni. Framtid islands er
ekki T storidju, fiskveidum eda ferdamennsku b6 ad pessar greinar verdi liklega
hluti af okkar efnahag afram. Framtidin er fyrst og fremst i taekniproun og pekk-
ingaridnadi. Menn binda miklar vonir vid gervigreind. Pad er taekni sem gusast
ekki yfir okkur og Greldir oll storf. bad er hins vegar mjog mikilvaegt ad vid
verdum i fremstu rod ad proa pessa taekni.

Umhverfisveent hagkerfi

Sifellt meira akall er eftir pvi ad hagkerfid sé adlagad

ad forsendum umhverfisins. Samspilid milli framleidni,
velferdar og umhverfis skiptir mali i pessu samhengi, enda
er framleidni samféelags omoguleg an umhverfis til ad byggja
a, velferd og framleidni magna hvort annad upp, og hau
velferdarstigi hefur sogulega verid nad a kostnad umhverf-
isins, pott pad sé ekki ljost ad pad sé regla. betta hefur verid
kallad hringrasarhagkerfi.

Mynd 4

Ef krofur um umhverfisvaent hringrasarhagkerfi halda afram ad aukast er porf

a aod leita ad nyju jafnvaegi milli velferdar, framleidni og umhverfisverndar.
Almennt er gert rad fyrir ad takmorkun a bruna jardefnaeldsneytis kalli a ryrari
lifsgaedi, en aukin framleidni med minni hraefna- og orkunotkun gaeti takmarkad
ba ryrnun.

15 European Parliamentary Research Service (2018), Global Trends to 2035 - Economy and Society.

24



islenskt samfélag 2035-2040 | bréun atvinnulifs, umhverfis, byggdar og [ydfraedilegra patta Oktober 2019

Byggdaproun

A arunum 2000-2016 fj6lgadi ibGum a islandi um 19% eda um
53.480. Meginhluti pessarar aukningar var a hofudborgarsvaedinu
0g & Sudurnesjum eda 64%. A Sudurlandi var aukningin 16%, 12% a
Vesturlandi, 7% a Austurlandi og 5% a Nordurlandi eystra, sja mynd
5. Einu svaedin sem auka vid sig mannfjolda hlutfallslega midao vid
heildaraukningu eru hofudborgarsvaedid og Sudurnesin. A Vest-
fijoroum er hlutfallslega mesta faekkunin a landinu eda um 16% en
naest a eftir kemur Nordurland vestra med um 11%.

Mynd 5. Byggdaproun 2000-2016

ibuafjolgun alls:
53.480 (19%)

+1.279
-842 +5% (-14%)
-11% (-30%)

V

-1.336
-16% (-35%)

+713
+7% (-12%)

+1.704
+12% (-7%)

+41.827

+24% (+5%) 13732

+16% (-3%)

A

+6.403
+40% (21%)

Heimild: Hagstofa Islands og greining KPMG

bettbylismyndun

Arid 2018 var péttbylismyndun, eda sa fjoldi ibGa heimsins sem byr 1 péttbyli, um
55% af heildariblafjolda jardarinnar. Talid er ad pessi tala eigi eftir ad haekka a
komandi arum og na 68% arid 2050 en pad gerir um 2,5 milljarda viobotaribla i
béttbyli. Um 90% af pessari péttbylismyndun munu eiga sér stad i Asiu og Afriku
ad mati Sameinudu pjodanna.”

béttbylismyndun a Islandi er pegar mjog mikil og mun pvi aukast hlutfallslega
minna samanborid vid nagrannalondin a komandi arum, sja mynd 6 Fjolgun
ibGa verdur fyrst og fremst & hofudborgarsvaedinu. Ibium & landsbyggdinni mun
fiolga a staerri péttbylisstodum og a sérstokum vinnusoknarsvaeedum peirra.
Nokkur svaedi verda i nainni framtid adeins med sumarbyggd. Oflugir innvidir
eins og prifosun og godar nettengingar eru undirstada frekari atvinnuskopunar
0g ad bilseta haldist stodug og dragist ekki frekar saman a komandi aratugum.

16 Framtidarsetur islands (2016), Basetuproun a fslandi til arsins 2030: broun a timamaotum. Svidsmyndir unnar i tengslum vid
gerd byggdaaeetlunar 2017-2023.

17 United Nations (2018), 68% of the world’s population projected to live in urban areas by 2050, says UN, un.org/
development/desa/en/news/population/2018-revision-of-world-urbanization-prospects.ntml
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Mynd 6. Spa um fjolgun i péttbyli a islandi, i Nordur-Evrépu og Evropu
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Heimild: population.un.org/wup/Country-Profiles

[ peim l6ndum sem Island ber sig saman vid ma greina verulegar breytingar a
bisetu i att ad auknum péttleika byggdanna. Ymsir vaxtarbroddar eru til stadar
i hefdbundnum og nyjum greinum atvinnulifsins sem hafa haft veruleg ahrif a
bisetu, s.s. fiskeldi og nyir nytjastofnar. bratt fyrir ad ferdapjonustan sé oft talin
laglaunaatvinnugrein hefur ferdapjonusta haft verulega jakvaed ahrif a byggdir
landsins og afkomu beirra, gert oflugar byggdir oflugri og jadarbyggdir akjosan-
legri til langtimabUsetu. Ferdapjonustan verdur afram vaxtarbroddur og mun
breyta byggdum. Mikilvaegt er ad undirbla pau svaedi sem hafa ekki enn ordid
fyrir sprengingu i fjolda feréamanna undir pad ad taka vié auknum fjolda med
baettu adgengi ad ferdamannastodum sem nd eru ekki 1 alfaraleid.

A arinu 2018 var a annan tug sveitarfélaga med yfir 20% ibda sem eru erlendir
rikisborgarar en naer 14% ibda landsins eru erlendir rikisborgarar. Ekkert bendir
til pess ad a pessu verdi breyting. Jakvaed ibldaproun vida a landsbyggdinni ad
undanfornu helgast af pvi ad pangad hefur flust folk af erlendu bergi brotid.

Flutningar a hofudborgarsvaedid

I mannfjoldaspa Byggdastofnunar er reynt ad brjota midspa mannfijoldalikans
Hagstofunnar nidur a landshluta, atvinnugreinasvaedi og sveitarfelog. Til pess
var proad mannfjoldalikan Byggdastofnunar, sem er slembilikan og notar frjo-
semis- og danarhlutfall asamt biferlaflutningum fyrir inntaksgogn sem oll eru
fengin fra Hagstofu islands. Byggdastofnun stydst vid sama spatimabil og notad
er hja Hagstofunni, eda 49 ar, 2018-2066. Meginnidurstodur Byggdastofnunar
gefa til kynna ad buferlaflutningar folks um tvitugt utan af landi a hofudborgar-
svaedid par sem konur eru greinilega i meirihluta séu mest aberandi. betta folk
virdist ekki skila sér mikio til baka sem veldur pvi ad pad faekkar i argéngum
ungs folks a landsbyggdinni sem aftur dregur Gr barnsfaedingum seinna meir. Ad
sama skapi fjolgar i argongum ungs folks a hofudborgarsvaedinu sem studlar ad
auknum barnsfaedingum pegar fram i sakir. betta, asamt haekkandi medalaldri
og laekkandi frjosemishlutfalli, virdast vera storu linurnar i mannfjoldaproun a
Islandi. Samkvaemt mannfjoldaspa Byggdastofnunar eru afleidingarnar paer ad
folki heldur afram ad fjolga & hofudborgarsvaedinu a kostnad landsbyggdarinnar
bar sem folksfaekkun er vida vidvarandi.’”

18 Byggdastofnun (2018), Mannfj6ldaspa Byggdastofnunar 2018-2066, nidurbrot mannfjoldaspar Hagstofunnar a sveitarfélog.
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Spar Byggdastofnunar og Hagstofunnar gefa til kynna ad hlutfall folks eldra en
65 ara haekki yfir spatimabilio, sem var 13% 1 byrjun spatimabilsins, arid 2017.
Mannfjoldaspa Byggdastofnunar gerir rad fyrir mun meiri bdferlaflutningum
folks til og fra landinu. Lagspa Hagstofunnar gerir rad fyrir ad pad faekki um 400
a ari i lok spatimabilsins og haspain ad pad aukist um 400 a medan buferla-
flutningar mannfjoldaspar Byggdastofnunar na fra faeekkun upp a 1.500 upp
ifjolgun um ram 1.800 a ari midad vid 80% spabil, sja nanar mynd 7. Ad ollu
samanlogdu gerir mannfjoldaspa Hagstofunnar rad fyrir mun meiri folksfjolgun
en spa Byggdastofnunar.”

Mynd 7. Mannfjoldaspa 2018-2067
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Heimild: Hagstofa Islands

Arid 2016 var unnin greining a busetuproun a islandi til arsins 2030 af Framtidar-
setri Islands i tengslum vid gerd byggdadaeetlunar fyrir arin 2017-2023. S0 vinna
greindi 15 strauma og drifkrafta sem talid er ad muni hafa mikil ahrif a basetu i
landinu fram til arsins 2030 og ad mikil dvissa riki um pa. A Sudurnesjum hefur
einnig verid unnin greining a drifkroftum og ovissupattum og pott peir séu stad-
bundnir og taki tillit til sérstodu Sudurnesja eiga beir margt sameiginlegt med
hinum almennu ahrifapattum er snerta atvinnu- og innvidauppbyggingu. Sudur-
nesin sem midstod millilandaflugs a Islandi hafa notid gdds af peirri uppsveiflu
sem verid hefur hér sidustu ar i ferdapjonustunni en s atvinnugrein getur, eins
og daemin sanna, ordid fyrir afollum a mjog stuttum tima par sem hin er enn
mjog sveiflukennd.”®

Svidsmyndir byggdaprounar

paer svidsmyndir sem unnar hafa verid um byggdaproun lysa peirri framtidar-
broun sem gaeti hugsanlega att sér stad vardandi blsetu og proun byggdar.
Olikar svidsmyndir motast af pvi hvernig ahrifapaettir eda drifkraftar munu
broast i framtidinni. Storu ahrifapaettirnir eru adgerdir stjornvalda vegna busetu-
brounar sem kalla ma innri ahrifapaetti bar sem stjornvold geta haft ahrif a

ba. Ytri ahrifapaettir sem skilgreindir voru ad framan eru peir sem stjornvold
hafa minni ahrif a en svo eru pad einnig ibGarnir sjalfir og peirra syn til blsetu,
samfélagslegra patta, umhverfismala og nattdru.

19 Byggdastofnun (2018), Mannfjoldaspa Byggdastofnunar 2018-2066, nidurbrot mannfjoldaspar Hagstofunnar a sveitarfélog.

20 Framtidarsetur islands (2016), Basetuproun a Islandi til arsins 2030: broun a timamotum. Svidsmyndir unnar i tengslum vid
gerd byggdaaaetlunar 2017-2023. KPMG (2018), Sudurnes 2040: Svidsmyndir um mogulega proun atvinnulifs & Sudurnesjum
ario 2040.
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Svidsmyndirnar sem lagt er upp med i greiningunni eru nokkud olikar eftir pvi
hverjar aherslur stjornvalda verda.”

1 Aherslur stjornvalda um
eflingu péttbyliskjarna

Framfarir byggja a samstarfi rikis og einkaadila par sem L6gd er

ahersla a sjalfbaerni vid lausn vidfangsefna. ) ..

Fela i sér verulegar breytingar a stodunni i dag. Sumir geetu o =)
sagt ad um sé ad raeda edlilega broun, pb.e. ad sveitarfelogum : ’ .
haldi afram ao faekka med faerri og sterkari rekstrareiningum i . L @ o7
kj6lfar mikilla sameininga. . A

2 Aherslur stjornvalda sniiast um eflingu
innvida og byggdar um land allt

Oflug opinber pjénusta um land allt. Innvidir godir en
opinberir adilar skuldsettir.

Fela i sér sokn a landsbyggdinni - sveitarfelogum feekki ekki fra ol Q
bvi sem ni er komid en styrkist med 6flugu mannlifi i dreifdum ’.' ..
byggdum. Mikil ahersla stjornvalda og ibla ad halda landinu L2 ® \‘
Ollu i byggd. Umfang opinberra adila er mikid og stjornsyslan .. @ 8. e

er dreifd um allt land. .. o,

3 Aherslur stjornvalda sniiast um
eflingu farra péttbyliskjarna

Veruleg folksfaekkun a landsbyggdinni. H6fudborgin nytur

steerdar og ladar ad folk og fyrirtaeki. & ' .

Fela i sér eflingu akvedinna péttbyliskjarna med pvi ad tengja ' : . 4
landid pvert og endilangt. Audvelt yrdi ad fara landshorna sl .
a milli & halendisvegum. Sveitarfélogum faekkar en mikil 7 &
uppbygging i péttbyliskjornum, einkum a hofudborgarsvaedinu. . ®

4 Aherslur stjornvalda sniast um eflingu innvida
vid og i helstu byggdakjornum landsins

Einstaka byggdakjarnar mjog sterkir og tengjast med godum
samgongum. Atvinnustig hatt og aukin fjolmenning.

Margar jadarbyggdir hafa lagst af og einsleitni er vida i
atvinnulifi dreifdra byggda. iblar hofudborgarsveedisins eru
ordnir 75% af heildaribtafjolda landsins.

21 Framtidarsetur islands (2016), Bsetuproun a Islandi til arsins 2030: broun a timamotum. Svidsmyndir unnar i tengslum vid
gerd byggdaaaetlunar 2017-2023.
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Pad sem einkennir allar fjorar svidsmyndirnar eru breytingar og i sumum
tilfellum verulegar breytingar sem i flestum tilfellum kunna ad fela i sér
sampjoppun byggda. bessa broun ma jafnframt greina i mannfjoldaspanni.
Vidbrogd stjornvalda sidastliona aratugi vid proun ibdafjolda a landsbyggdinni
hefur oft skort skyra heildarstefnu. Island er gridarlega vidfedmt og ibGafjoldinn
ekki naegjanlegur til ad skapa hagkvaemar rekstrareiningar fyrir opinbera
bjonustu um land allt. Jafnframt eru markadir fyrir pjonustu og vorur ekki til
stadar a morgum landssvaedum. Vissulega er akvedin grunnpjonusta veitt a
landsbyggdinni og ma par helst telja til loggaeslu, heilbrigdispjonustu og fram-
haldsskola. Greidslur Gr Jofnunarsjodi sveitarfélaga eru grundvallarforsenda
bess ad staerstur hluti sveitarfélaga geti veitt pa opinberu pjonustu sem peim
ber [0gum samkvaemt ad veita.

peir drifkraftar sem framtidarnefndin hefur greint sérstaklega, hugarfar/visdhorf
ibla til bUsetu, byggdastefna, landblnadarstefna, sjavaritvegur, innvidir og
ferdapjonusta, eru ad mati nefndarinnar peir paettir sem geta skapad grundvoll
fyrir framsaekid blomlegt samfélag a landsbyggdinni. A8 mati nefndarinnar er
enginn ein svidmynd aeskileg umfram adra. Tryggja parf ad afram verdi oflugir
béttbyliskjarnar i 6llu landshlutum pbo ad vissulega kunni ymsar jadarbyggdir ad
veikjast a komandi arum.
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Lyofreedileg proun

Nyjustu mannfjoldaspar benda til pess ad ibGum jardarinnar muni
halda afram ad fjolga, po i medallagi hratt. Spa Sameinudu pjodanna
fra arinu 2013 innihélt prjar spar, par af eina sem benti til pess ad
ibUum jardarinnar gaeti haett ad fjolga um 2035. Aftur a moti gefa
nylegar spar til kynna ad ibdum jardarinnar muni ekki haetta ad
fijolga arid 2035.

Midspa Sb gerir rad fyrir ad mannfjoldinn muni fara yfir 8,7 milljarda arid 2035
og muni halda afram ad vaxa eftir pad rétt undir 1% a ari an pess ad minnka par
til undir lok aldarinnar. Aukningin milli dagsins i dag (Gr u.p.b. 72 milljoréum)

og azetlads fjolda 2035 er um 1,5 milljardar, sem er naestum jafn mikid og iblar
Kina eda Indlands i dag. Naestum oll pessi fjolgun yradi fyrir utan OECD-riki og
Austur-Asiu.??

Nullsvidsmyndin er oldrun pjodarinnar

Lagt frjdsemishlutfall asamt samfelldri aukningu a langlifi leidir ad sjalfsogdu
til haekkunar i hlutfalli peirra sem eru yfir 65 ara. Hlutfallslega mikil atvinnu-
batttaka a vinnumarkadi i Evropu er talin geta ad einhverju leyti vegid upp a
moti haekkun aldurs a vinnumarkaadi til arsins 2022, en fjoldi a vinnumarkadi
eftir pann dag mun byrja ad falla og bar med eykst prystingur a lifeyriskerfin i
Evropu. Adlogun vinnuafls kann ad vera notud sem rok fyrir frekari innflutningi
a folki til ad vinna gegn ahrifum oldrunar. Slik rok eru po adeins gild ad pvi
marki ad lifeyriskerfid haldist sjalfbaert.” Til lengri tima litid er pad fjolgun ibla
sem studlar ad hagvexti. bess vegna verda innflytjendamal afram mikilvaeg pott
stadan hér a landi sé nokkud frabrugdin pvi sem finna ma 1 Evropu en a islandi
er hlutfall kvenna a vinnumarkadi hlutfallslega hatt auk pess sem sofnunar-
sjodslifeyriskerfio er liklegra til ad draga Ur kostnadi rikisins til lengri tima olikt
gegnumstreymiskerfum sem finna ma i ymsum ESB-rikjum.

Aukinn heildarkostnadur vid alla peetti 6ldrunar a alpjodavisu (b.m.t. heilbrigdis-
bjonustu) er aaetladur um 2% af vergri landsframleidslu arid 2060, en adeins
brot af peim ahrifum verda komin fram arid 2035. T skyrslu framkvaemdastjornar
ESB er bent a ad oldrun hafi margvisleg ahrif a Gtgjold hins opinbera og ad taka
burfi tillit til samspils milli peirra (t.d. geta minna aflégufaer lifeyriskerfi leitt

til meiri patttoku a vinnumarkadi). bvi er oft haldid fram ad Kina muni eiga vid
svipada erfidleika ad etja med oldrun og Evropa (eda Bandarikin) vegna pess

ad frjosemi i Kina er jafnvel minni en i flestum OECD-londum. Sumir hofundar
halda pvi fram ad Kina sé ,ad verda gamalt adur en pad verdur rikt" Hins

22 European Parliamentary Research Service (2018), Global Trends to 2035 - Economy and Society.
23 European Parliamentary Research Service (2018), Global Trends to 2035 - Economy and Society.
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vegar verdur ad hafa i huga ad hlutfallslegri haekkun medalaldurs er politiskt
audveldara ad stjorna ef hagkerfid er ad vaxa (eda hefur vaxid med miklum
hrada undanfarid timabil).2

Mannfjoldapiramidi arsins 2030 fyrir mannfjoldaspa Byggdastofnunar og midspa
Hagstofunnar synir aberandi meiri innflutning folks hja mannfjoldaspa Hagstof-
unnar, sérstaklega karla i kringum pritugt. Einnig kemur laegra frjosemishlutfall i
spa Byggdastofnunar skyrt fram, sja mynd 8.

Mynd 8. Spa um faedingartidni

25
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20193 1,90 1,88 184 1 rospe
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Ad ollu samanlogdu gerir mannfjoldaspa Hagstofunnar rad fyrir mun meiri
folksfjolgun midad vid spa Byggdastofnunar. Lagspa Hagstofunnar er mitt a milli
medaltals og 90% hlutfallsmarkaspar Byggdastofnunar og midspa og haspa
Hagstofunnar eru par talsvert fyrir ofan. bessi munur liggur fyrst og fremst i
talsverdaum mun a frjosemishlutfalli milli pessara tveggja mannfjoldaspaa.

Hafa ber i huga ad adferdafraedi mannfjoldaspar Byggdastofnunar veltur a pvi
ad fram haldi sem horfir, p.e. mannfjoldaspain notar hlutlaegar adferdir sem
byggja eingdngu a sogulegum gognum. Ef pad er ekki rétt ad fram haldi sem
horfir mtt. danar- og frjosemishlutfalls asamt baferlaflutningum verdur ad taka
mannfjoldaspa Byggdastofnunar med fyrirvara.

islendingar eru ad eldast og mun hlutfall einstaklinga & vinnumarkadi fara
laekkandi. Vaxandi hluti pjodarinnar mun hafa tekjur af fjarfestingum (adallega
i gegnum lifeyrissjodi) en minnkandi hluti mun hafa tekjur af vinnu. P6 ad rikid
muni hafa tekjur af skattlagningu lifeyristekna er jafnframt ljost ad kostnadur
t.d. heilbrigdiskerfisins mun fara vaxandi. Liklegt er bvi ad nettdahrif pessa a
fijarhagsstodu hins opinbera verdi neikvaed.”

Folki eldra en 70 ara mun fjolga mun hradar en folki a aldrinum 20-70 ara, en
folki undir 20 fjolga haegar. Greining Yngva Hardarsonar hja Analytica synir ad
tekjur sveitarfélaga haekka um 3,1% a ari fram til 2023 en Gtgjold um 3,8%.%°

Ef tekjur eftir aldri verda obreyttar ma gera rad fyrir ad atvinnutekjur i heild
verdi 7% laegri 2040 en 2018 vegna lydfraedilegra breytinga. Midad vid midspa
Hagstofunnar mun bornum a leik- og grunnskolaaldri ekki fjolga, sem ad
obreyttu heldur aftur af Gtgjoldum sveitarféelaga.

24 European Parliamentary Research Service (2018), Global Trends to 2035 — Economy and Society.
25 Haskoli Islands (2019), Umségn til framtidarnefndar, 15. mars 2019.

26 Yngvi Hardarson, 16. oktober 2016, Er rekstur sveitarfélaga sjalfbaer?, samband.is/frettir/fjarmal/
er-rekstur-sveitarfelaga-sjalfbaer
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Innflytjendur

Ekki sér fyrir endann a peirri miklu aukningu a straumi innflytjenda sem saekjast
eftir betra lifi @ nyjum stad. Island mun ekki fara varhluta af pessu. Fjolgun
innflytjienda mun draga nokkud Ur eda seinka ahrifum lydfraedilegra breyt-

inga. Ljost er pd ad auknum straumi innflytjenda i nagrannalondum hafa fylgt
samfélagslegar askoranir sem naudsynlegt er ad takast a vio.”

Fiolgun innflytjenda 1 Evropu a sidustu arum hefur reynst stjornvoldum, p. a

m. hér a landi, p6 nokkur askorun. Fjoldi innflytjenda i Evropu a stuttum tima
(2014-2016), asamt tilfinningalegri umfjollun i fjolmidlum og politiskri ordraedu a
2dsta stigi, ytti undir auknar ahyggjur medal almennings af innflytjiendamalum.
Er pessi fjolgun innflytjenda ahyggjuefni i raun og veru og ma ottast einhver
langvarandi ahrif af komu innflytjenda til Evropu a naestu arum? Svo virdist sem
ahyggjur af komu innflytjenda hafi pegar dvinad og i lok ars 2017 voru ahyggjur
af innflytjendum a landsvisu svipadar og paer voru arid 2008 eda 2010. bratt fyrir
ad innstreymi haelisleitenda 2014-2016 hafi verid adur dpekkt var pad enn frekar
litid midad vid hlutfall ibla a vinnumarkadi, jafnvel i peim londum par sem
innflutningurinn var mestur. bess vegna er liklegt ad efnahagsleg og félagsleg
ahrif pessarar nylegu innflytjendabylgju verai litil til lengri tima litid.®

SGU proun sem atti sér stad i Evropu 2014-2016 atti sér einnig stad a Islandi.
Eins og sja ma a mynd 9 fjolgadi umsoknum um nytt dvalarleyfi um pridjung,
umsoknum um alpjédlega vernd um meira en 100% en mest var po fjdlgunin
medal haelisleitenda eda yfir 300% a pessu timabili.

Mynd 9. Umsoknir til Otlendingastofnunar
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27 Haskoli Islands (2019), Umsogn til framtidarnefndar, 15. mars 2019.
28 European Parliamentary Research Service (2018), Global Trends to 2035 — Economy and Society.
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Efnahagsleg og felagsleg ahrif
innflytjenda i Evropu

Rannsoknir a flottamannaflaedi hafa yfirleitt nall- eda jadarahrif a hagkerfi
vidtokurikja.? A fyrstu arunum eftir komu er vinnumarkadspatttaka flottamanna
takmorkud. Likurnar a pvi ad fléttamenn fylli svokalladan ,skort a vinnuafli
eda valdi prystingi a vinnumarkadi med pvi ad keppa um storf heimamanna eru
litlar til skemmri tima litid. Til lengri tima litid hefur skyndileg fjolgun innflytj-
enda yfirleitt haft fjdlbreytileg efnahagsleg ahrif (t.d. aukid frambod af vinnu-
afli, en jafnframt eftirspurn eftir vinnuafli par sem innflytjendur neyta voru og
bjonustu, innflytjendur koma i stadinn fyrir innfaedda i sumum storfum, med
timanum adlagast fyrirtaeki breytingum a vinnumarkadi). | samanburdi vid fjolda
ibla er flaedi innflytjenda frekar litid 1 londum ESB. Jafnvel pott nyleg bylgja
innflytjenda, fléttamanna og heaelisleitenda sé skodud i peim rikjum sem urdu
fyrir hvad mestum ahrifum, eins og byskaland, Austurriki og Svibjod, er hlutdeild
vidurkenndra flottamanna (p.e. peirra sem eru med vaentingar um dvol) midad
vid ibla a vinnumarkadi innan vid 3,5% par sem hdn er mest en undir 0,5% a
islandi, sja mynd 10.

Mynd 10. Flottamenn sem hlutfall atvinnulausra i ymsum Evropuléndum
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Heimild: European Parliamentary Research Service (2018), Global Trends to 2035 - Economy and Society

Pad eru ad minnsta kosti prjar hugsanlegar askoranir sem tengjast innflutningi
flottamanna a arunum 2014-2016 sem gaetu haft afleidingar inn i framtidina: i)
fjoldi flottamanna med takmarkada faerni; i) framtidarinnflutningur fjolskyldu-
medlima innflytjenda; iii) mikill fjoldi umsaekjenda sem var neitad um hali en
fer ekki til baka. bott pessar askoranir muni hafa ad einhverju leyti stadbundin
ahrif eda ahrif a tiltekna hopa innfaeddra munu peir liklega vekja meiri athygli

29 Sjatil demis: Clemens, M. and Hunt, J. (2017). The Labor Market Effects of Refugee Waves: Reconciling Conflicting
Results. Center for Global Development; OECD (2018), International Migration Outlook 2018. OECD Publishing, Paris;
Stahler, N., Tzamourani, P, Foos, D., Kick, T, Kniippel, M., Mankart, J. and Memmel, C. (2017). A Model-Based Analysis of the
Macroeconomic Impact of the Refugee Migration to Germany. Deutsche Bundesbank; MEDAM (2018) Assessment Report on
Asylum and Migration Policies in Europe (2018). Flexible Solidarity - A comprehensive strategy for asylum and immigration
in the EU.
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almennings sem kann ad hafa umfangsmiklar politiskar afleidingar. Flutn-
ingur innflytjenda i framtidinni til ad sameina fjolskyldur getur verid 13-27%
af flaedi innflytjenda a vinnualdri a arunum 2014-2016.2° OECD spair ad flutn-
ingur innflytjenda i framtidinni medal syrlenskra flottamanna kunni ad jafn-
gilda 50% af ollum peim sem flidu a pessum arum. Rannsoknir gefa til kynna
ad fjolskylduadskilnadur hafi neikvaed ahrif og pvi geti sameining fjolskyldna
leitt til aukinna lifsgeda og hugsanlega aukins arangurs fyrir innflytjendur

a vinnumarkadi. Hins vegar krefst efnahagsleg og félagsleg sameining fjol-
skyldna innflytjenda (adallega konur) sérstakrar athygli (og m.a. fjarmognunar
fyrir tungumalanam) par sem pessi hopur innflytjenda hefur jafnan reynslu
af adlogunaraskorun i morgum adildarrikjum ESB. island er ekki undanskili®
i pessum efnum og ma gera rad fyrir pvi ad islensk stjornvold purfi ad maeta
bessum askorunum a naestu arum.

Framtidarhorfur til 2035

Hefdbundnir folksflutningar: Flutningur verkamanna verdur afram rekinn af
eftirspurn 1 adildarrikjum ESB par sem niverandi flutningskerfi er bundio
vinnuveitendum. Hvort ESB verdur meira adladandi, sérstaklega fyrir menntada
innflytjenda, fer eftir pvi hvort avinningurinn geti ordid samkeppnishaefur midad
vid Bandarikin, Bretland og Kina. Blast ma via fjolgun innflytjenda a komandi
arum a grundvelli pess ad verid sé ad sameina fjolskyldur i réttu hlutfalli vid
fiolda haelisleitenda sem voru vidurkenndir fra 2014 til 2017

Oreglulegir folksflutningar: Afrikulond eru oft talin helsta uppspretta oreglu-
legra folksflutninga til ESB. bratt fyrir ad ibdafjoldinn i alfunni hafi naé hamarki
um midjan 9. aratuginn mun Afrika halda afram ad upplifa stoduga ibdafjolgun
til 2100. Meirihluti fjolgunar i Afriku verdur i sunnan Sahara par sem gadi
stofnana eru litil sem gerir pad krefjandi ad ,umbreyta” ibtafjolgun i hagvoxt.
Petta vekur ahyggjur af framtidarflutningsprystingi til ESB-rikja.*

30 OECD (2018), International Migration Outlook 2018. OECD Publishing, Paris.
31 European Parliamentary Research Service (2018), Global Trends to 2035 — Economy and Society.
32 European Parliamentary Research Service (2018), Global Trends to 2035 - Economy and Society.
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Ahrif a stodu rikissjods

Pegar litid er til ahrifa a stodu rikissjods i framtidinni i kjolfar hugsanlegra

eda jafnvel liklegra breytinga ma greina akvedna strauma a tilteknum svidum
samfélagsins. Ad framan hefur verid fjallad um proun nokkurra lykilstrauma og
ljost er ad breytingar i samfélaginu kunna ad verda margvislegar med ofyrir-
sjaanlegum afleidingum fyrir stodu rikissjods og rekstur sveitarfélaga. Hradi og
broun tiltekinna patta mun hafa ahrif og fyrir vikid er algengt ad finna i grein-
ingum, baedi hér a landi og erlendis, spar sem ymist kallast haspa, midspa eda
laspa.

paer sviosmyndir sem po liggja fyrir gefa til kynna ad arid 2040 megi sja arlega
aukningu i komu ferdamanna pratt fyrir timabundna faekkun i ljosi falls WOW air
fyrr a pessu ari. Einnig ma biast vid aukningu erlendra borgara a islandi, islensk
hugblnadarframleidsla mun einnig styrkjast, aukning verdur i framleidslu
matvaela 1 grodurhisum, sjalfvirknivaeding
hefur fjorfaldast en er po a eftir hinum
Nordurlondunum. bad verda mun orari
breytingar a markadi og greina ma verulega
aukningu i fjolda smafyrirtaekja, einyrkja og
fjarvinnu. Blast ma vid pvi ad haegst hafi

a aukningu a nytingu nattdrulegrar orku

og ad elstu orkulindir landsins séu jafnvel
ad ganga Ur sér. Einnig ma buast vid pvi

ad fiskveidar hafi dregist saman um allt ad
bridjung arid 2040.

begar fjallad er um stodu rikissjods parf
m.a. ad huga ad stodunni i dag, t.a.m. ad
hvada leyti rekstur rikissjods er sjalfbeer,
hverjar skuldbindingar rikisins eru,
almennar skuldir og lifeyrisskuldbindingar,
uppsofnud innvidafjarfesting o.fl. Ahrifin a
stodu rikissjods eru i megindrattum tvenns
konar, a tekjuhlid annars vegar og Utgjalda-
hlio hins vegar.
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Ahrifapaettir a tekjuhlid
rikissjods fyrir arid 2040

Auknar eda nyjar tekjur

Arleg fjdlgun ferdamanna mun
auka tekjur.

Tekjur verda teknar i
gegnum adgangsstyringu
ferdamannastada.

Orkuverd getur haekkad i framtidinni
sokum meiri asoknar i takmarkada audlind,
eda lekkad vegna aukinnar alpjodlegrar
samkeppni vid solar- og vindorku.

Nyir tekjustofnar verda, s.s. audlindagjold og
veggjold.

Tekjur verda af nyjum idnadi sem a eftir ad
verda til vegna sjalfvirknivaedingarinnar.

Tekjur verda af orkuframleidslu og -nytingu,
vinnslu (rgangs og vegna landbota, s.s. skog-
reektar og landgraedslu, styringu ferdamanna
ofl)

Tekjur verda af skattlagningu lifeyristekna.

Ahrifapaettir a ttgjold
rikissjods fyrir 2040

baettir sem auka utgjold

Lifeyrissjodir — fra midjum
naesta aratug verda lifeyrisit-
greidslur meiri en idgjold.

Jofnun kostnadar vid adgengi
ad pjonustu hins opinbera um land allt.

Hlutfallsleg aukning (tgjalda vegna fjolgunar
aldradra - alag a félags- og heilbrigdiskerfid.
Hlutfallsleg aukning (tgjalda vegna umaonn-
unar — alag a félags- og heilbrigdiskerfia.
Aukin Gtgjold vegna loftslagsbreytinga.

Aukin Gtgjold til innvidauppbyggingar, s.s. fjar-
skipta og samgangna, baedi til vegagerdar og
opinberra samgonguvalkosta.

Aukin fjarfesting i kostnadarsamari menntun,
eins og STEAM-greinunum

Samdrattur i tekjum

Deilihagkerfid mun lata meira
til sin taka. Verslun feerist a
netid. Innheimta skatta og
gjalda verdur erfidari.

Dregur Gr notkun jardefnaeldsneytis (bensin
og olia) og par med tekjum rikissjods.
Atvinnutekjur verda laegri 2040 en 2018 midad
vid mannfjoldaspa og tekjur eftir aldri 2018.
Tekjur af fiskveidum dragast saman.

Vaxandi hluti pjodarinnar mun hafa tekjur af
fjarfestingum (adallega gegnum lifeyrissjodi)
en minnkandi hluti mun hafa tekjur af vinnu.

Tekjur verda teknar sem ardur fremur en
launatekjur

baettir sem kunna ad
draga ur atgjoldum

Fyrirbyggjandi adgerdir i
innvidauppbyggingu - dregur
ar heilbrigdiskostnadi i
framtidinni.

Fyrirbyggjandi adgerdar i heilbrigdismalum, s.s.
a gedheilbrigdissvidinu, minni lyfianotkun og
aukin starfsgeta og patttaka oryrkja.

Ny taekni, lyf og medferdarirraedi sem draga Ur

alagi a heilbrigdiskerfig, t.d. vegna dldrunar-
leekninga og oryrkja.

= Breytingar i samgongum leida til minni

vidhaldsparfar og minni vidhaldskostnadar a
vegum og samgongumannvirkjum, einkum i
péttbyli.

Oktober 2019
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Vidauki A: Gagnasofnun

Nefndin sendi Gt eftirfarandi spurningar a samradsgatt
rikisstjornarinnar og til stofnana og samtaka.

1) Hvada proun er ad eiga sér stad i samfélaginu og hver verda ahrif pess a
flarhagsstoou rikisins arin 2035-2040?

2) Hvada annars konar svidsmyndir eru liklegar arin 2035-2040?
= Annars konar framtidir geta byggst a pvi ad kanna mogulegar ofgar

ymissa ovissupatta (s.s. agreining um hvert eigi ad stefna eda ahrif
framtidarbreytinga).

= Ad kanna hugsanlegar truflanir sem gaetu grafid undan naverandi
forsendum og dregid verulega Ur sameiginlegum vaentingum um
framtidina.

= Greina hugsanlegar breytingar sem ekki eru enn a sjondeildarhring
viokomandi adila.

= Skoda breytingar sem eru ad gerast utan tiltekins vidfangsefnis eda
malaflokks, par sem paer geta verid uppspretta mestu roskunarinnar.

= Mikilvaegt er ad annars konar framtioir liti til langtimabreytinga sem
kunna ad verda a umgengni vid nattlruna, lydfraedilegum breytingum og
beim umskiptum sem eru i veendum med siaukinni sjalfvirkni.

3) Hvada nyju askorunum eda teekifeerum stendur island frammi fyrir Gt fra
mismunandi sviosmyndum?

4) Hvada nyju stefnur og aaetlanir parf ad setja svo ad studla megi ad fram-
broun Tslands og velmegun Gt fra mismunandi svidsmyndum?

37



Stjornarrad islands
Forsaetisraduneytid

islenskt samfélag 2035-2040: broun atvinnulifs,
umhverfis, byggdar og lydfraedilegra patta

Forsaetisraduneytio
Stjornarradshdsinu vid Leekjartorg
101 Reykjavik

stjornarradid.is

Oktober 2019


https://stjornarradid.is

Islenskt samfélag
2035-2040

boun atvinnulifs,
umhverfis, byggdar og
lyofraedilegra patta

Framtidarnefnd forsaetisradherra

Stjornarrad Islands
Forsaetisraduneytid




	Inngangur
	Efnisyfrlit
	Ályktanir og tillögurframtíðarnefndar
	Menntamál
	Vinnumarkaður
	Fjármál og hagkerf
	Aðferðafræði
	Helstu drifkraftar þróunar
	Ytri drifkraftar
	Innri drifkraftar

	Vinnumarkaður ogatvinnuhættir
	Þróun gervigreindar og sjálfvirkniþróun
	Vinnumarkaður og sjálfvirkniþróun
	Hugsanlegar trufanir

	Matvælaiðnaður
	Ál- og kísilmálmsiðnaður
	Ferðaþjónusta
	Hugverk og skapandi greinar
	Aðrir atvinnuvegir

	Umhverfsmál
	Loftslagsbreytingar
	Lífræðilegur fölbreytileiki
	Orkuskipti
	Umhverfsvænt hagkerf

	Byggðaþróun
	Þéttbýlismyndun
	Flutningar á höfuðborgarsvæðið
	Sviðsmyndir byggðaþróunar

	Lýðfræðileg þróun
	Núllsviðsmyndin er öldrun þjóðarinnar
	Innfytjendur
	Efnahagsleg og félagsleg áhrifinnfytjenda í Evrópu
	Framtíðarhorfur til 2035

	Áhrif á stöðu ríkissjóðs
	Áhrifaþættir á tekjuhliðríkissjóðs fyrir árið 2040
	Áhrifaþættir á útgjöldríkissjóðs fyrir 2040

	Viðauki A: Gagnasöfnun



