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1. Avarp radherra

Oll viljum vid bua vid sem best lifskjor og hafa méguleika & ad njéta
peirra velmegunar og paeginda sem hugyvit, frampréun og taekni hefur
getid af sér i gegn um tidina. Faerri leida hins vegar hugann ad pvi ad
aukin lifsgeedi hafa neikveedar afleidingar i for med sér - stéduga
uppsofnun Urgangs i heiminum. | raun er orsakasamhengid einfalt:
aukin neysla okkar allra byggir @ pvi ad hrdefni og orka er sott i
audlindir jardar til framleidslu a varningi sem eftir notkun mannsins
endar sem urgangur. | pessu felst ein steersta askorun samtimans —
ad horfast i augu vié og takast & vid pa stadreynd ad lifshaettir
ndtimamannsins ganga meira og minna Ut 4 ad breyta audlindum i
rusl.

A medal verkefna umhverfis- og audlindaraduneytis islands eru

rannsoknir & audlindum og radgjof um nytingu peirra. | pvi sambandi
er raduneytinu falid ad setja viomid um sjalfbaera nytingu allra audlinda. Audlindir jardarinnar eru
takmarkadar og pvi er beaett nyting ein af mikilveegustu forsendum sjalfbaerrar préunar — okkur ber ad
fara eins sparlega med hraefni og orku og kostur er. bvi er afskaplega mikilvaegt ad halda notkun
hraefnis og orku i lagmarki og geeta pess ad sem minnst falli ar hringrasinni i formi drgangs sem
naudsynlegt er ad farga.

Urgangsmal parf avallt ad skoda i vidu samhengi, enda hlyst Urgangsmyndun af neyslu einstaklinga,
heimila og fyrirtaekja. betta kallar 4 ad beitt sé lifsferilshugsun i allri stefnumétun og dkvardanatdku
um urgangsmal, jafnt & vettvangi rikis og sveitarfélaga sem og vid framleidslu vara.

Lidur i Urgangsstjornun er utgafa landsaaetlunar um medhoéndlun um drgangs sem liggur hér fyrir. Vid
gerd landsdaetluninnar var sérstok ahersla 16gd 4 samrdd vid almenning, stjornvold og
hagsmunaadila og ma par nefna pa nybreytni ad 6skad var eftir hugmyndum og dbendingum fra
pessum adilum um hvert baeri ad stefna i pessum malaflokkum adur en gerd asetlunarinnar hofst.

[ deetluninni er ad finna itarlegt yfirlit yfir nGverandi stddu Urgangsmala & [slandi, baedi hvad vardar
magn einstakra urgangsflokka og préun mismunandi leida i medhondlun Urgangs. bar eru einnig sett
fram timasett markmid sem 6ll mida ad pvi ad bzeta nytingu audlinda og ldgmarka pau neikvaedu
ahrif sem myndun og medhdndlun drgangs hefur & umhverfid og heilsu manna. [ dzetluninni er 16gd
ahersla @ ad aevinlega purfi ad skoda urgangsmal i vidu samhengi, enda raedst Urgangsmyndunin
00ru fremur af neyslu einstaklinga, heimila og fyrirtaekja. betta kallar & ad beitt sé lifsferilshugsun i
allri stefnumotun og dkvardanatoku um Urgangsmal, jafnt & vettvangi rikis og sveitarfélaga.

Markmidid med adgerdum sem fram koma i dzetluninni er ad draga ur umfangi Urgangs og beeta
nytingu audlinda eins og kostur er. pott takmarkid sé einfalt er verkefnid margpaett og flokid. bad er
hins vegar lykilatridi fyrir mannkynid allt - ekki bara pa sem nu byggja jordina heldur ekki sidur
komandi kynslédir - ad tekist sé & vid pad af festu og myndugleik. i pvi purfum vid 6ll ad vera
samstiga — almenningur, fyrirtaeki og stjiornmalamenn. bar liggur okkar abyrgd.



2. Stefna stjornvalda i argangsmalum

Stefna islenskra stjornvalda'i trgangsmalum endurspeglast ad verulegu leyti i peim légum og
reglugerdum sem gilda um malaflokkinn. Stefnan getur p6 falid i sér ymis atridi sem ekki hafa verid
fest i 16g, p.m.t. markmid til langs tima og adra peetti sem leggja grunn ad l6gum og reglugerdum
framtidarinnar. Stefnan getur somuleidis falid i sér framtidarsyn, gildi eda aherslur sem varda
neyslumynstur og lifsstil almennings, rekstur fyrirtaekja og stofnana eda sitthvad annad sem ekki
verdur akvedid med logum.

Stefna stjornvalda raedst einnig af politiskum dherslum & hverjum tima, en einnig og ekki sidur af
bréun mala 4 alpjédlegum vettvangi og skuldbindingum islands i samstarfi vid adrar pjédir, svo sem &
vettvangi Norranu radherranefndarinnar, Samningsins um  Evropska efnahagssvaedid,
Evrépusambandsins, Sameinudu pjéodanna og annarra alpjédlegra stofnana.

2.1 Rioyfirlysingin

[ Riéyfirlysingunni um umhverfi og préun sem sampykkt var & Heimsradstefnu Sameinudu pjédanna i
Ri6 de Janeiré 1992 er ad finna nokkrar grundvallarreglur sem lita ma @ sem grunn ad stefnumadtun
og loggjof rikja heims a svidi umhverfismala, p.m.t. drgangsmala. Hvad uUrgangsmalin var6ar ma
einkum benda 4 14., 15. og 16. gr. yfirlysingarinnar. [ tveim peim sidarnefndu birtast pzer grunnreglur
Ridyfirlysingarinnar sem hvad oftast er vitnad til, p.e. varudarreglan i 15. gr. og mengunarbdtareglan
i 16. gr. [ 14. gr. er vikid ad flutningi haettulegra efna og mengandi starfsemi milli landa.?

14. gr.
Riki skulu i sameiningu vinna gegn eda koma i veg fyrir flutninga til annarra rikja & efnum og
starfsemi sem valda alvarlegu umhverfistjoni eda teljast skadleg heilsu manna.

15. gr.

[ pvi skyni ad vernda umhverfid skulu riki i rikum maeli beita vartudarreglunni eftir pvi sem pau hafa
getu til. Skorti @ visindalegri fullvissu, par sem heetta er d alvarlequ eda ébaetanlegu tjoni, skal ekki
beitt sem rékum til ad fresta kostnadarhagkveemum adgerdum sem koma i veqg fyrir umhverfisspjoll.

16. gr.

Yfirvéld i einstékum rikjum skulu studla ad pvi ad tillit sé tekid til umhverfiskostnadar og ad
hagraenum stjérntekjum sé beitt med hlidsjon af peirri meginreglu ad mengunarvaldur skuli bera
kostnad af menguninni, med tilhlydilegu tilliti til almenningshagsmuna og dn pess ad raska
alpjodavidskiptum og fjdrfestingum.

2.2 Baselsamningurinn

Baselsamningurinn er alpjédasamningur um eftirlit med flutningi spilliefna milli landa og férgun
beirra, gerdur i Basel i Sviss i mars 1989. Samningurinn gekk i gildi vorid 1992 og var formlega
stadfestur af {slands halfu haustid 1995. Fra peim tima hefur stefnumétun islenskra stjérnvalda i
urgangsmalum tekid mid af akvaedum samningsins.

Markmid Baselsamningsins eru i stuttu mali ad lagmarka flutning & drgangi milli landa, lagmarka
magn og eiturahrif haettulegs Urgangs og tryggja umhverfisveena medferd hans eins nalaegt
upphafsstad og mogulegt er og loks ad adstoda préunarlondin vid umhverfisvaena medferd drgangs.

' Med hugtakinu ,stjornvold” er i pessari daetlun att vid rikisvaldid nema annad sé tekid fram.
? Gunnar G. Schram (1993): Framtid jardar. Leidin frd Ri6. Alpjédastofnun Haskdla islands, Reykjavik. (Bls. 167).
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Samningurinn neer til drgangsefna, sem skilgreind eru sem haettuleg, ad undanskildum geislavirkum
urgangi og urgangi fra venjulegum rekstri skipa, enda falla pessi Urgangsflokkar undir adra alpjodlega
samninga.

[ Baselsamningnum er mikid af almennum skuldbindingum, svo sem um radstafanir til ad draga ur
magni heaettulegs Urgangs, sja fyrir forgunarst6dum, byggja upp skraningar- og eftirlitskerfi, gera
krofur til fyrirtaekja sem sja um medferd haettulegs urgangs og leyfa ekki utflutning urgangs til rikja
par sem asteda er til ad zetla ad medferd Urgangsefna sé 6fullnaegjandi. bar er einnig tilgreint
hvernig stadid skuli ad flutningi drgangs milli landa, sé um slikt ad raeda, og hvernig samskiptum milli
stjérnvalda landanna skuli pa hattad. Samkveemt samningnum er engum heimilt ad flytja eda farga
haettulegum Urgangi eda 66rum Urgangi, nema med sérstakri heimild stjérnvalda i vidkomandi riki.
pa er tiltekid ad adildarrikin skuli vinna saman ad pvi ad baeta og koma a8 umhverfisvaenni medferd a
hattulegum Urgangi og 68rum urgangi. Vid samninginn eru 6 vidaukar, par sem nanar er kvedid a
um flokkun Urgangsefna, forgunaradgerdir o.fl.

2.3 Stefna Evropusambandsins

Adild {slands ad samningnum um Evrépska efnahagssveedid (EES-samningnum) hefur mikil ahrif &
stefnumotun islenskra stjornvalda og loggjof 4 svidi Urgangsmdla, enda er uargangsloggjof
Evrépusambandsins hluti af EES-samningnum. Fjoldi islenskra laga og reglugerda a raetur ad rekja til
skuldbindinga EES-samningsins, par 8 medal l6g um medhondlun Urgangs og ymis akvaedi i ldgum um
drvinnslugjald, svo sem vardandi umbudir og ur sér gengin dkutaeki. | reynd gefur stefnumétun
Evrépusambandsins & hverjum tima toninn um pad sem koma skal i Urgangsmalum. Meginlinur
stefnunnar birtast gjarnan i svonefndum hvitbékum eda sérstokum stefnuyfirlysingum sambandsins,
sem mynda grunn ad tilskipunum og reglugerdum. Stefnumaétun islenskra stjérnvalda & hverjum tima
tekur éhjakvaemilega mid af pessu og i framhaldinu er Urgangsloggjof Evrépusambandsins innleidd i
islenska 16ggjof i samraemi vid EES-samninginn. Frumkvaedid i pessum malaflokki er pannig ad
verulegu leyti hja Evrépusambandinu, en islensk stjérnvold hafa einnig frumkvaedi ad umbdétum i
malaflokknum, auk pess sem sérstada Islands vegna dreifbylis og famennis getur kallad 4 sértaeka
adlégun eda utfaerslu i vissum tilvikum.

i stefnuskjélum Evrépusambandsins er vida ad finna aherslu 4 ad draga Ur myndun Urgangs og nyta
audlindir i Urgangi betur. | desember 2005 gaf Evrépusambandid Ut sérstaka stefnumdtun um
lagmorkun drgangs og endurvinnslu (e. Thematic Strategy on the prevention and recycling of
waste).” Med pessari stefnumétun var lagdur grunnur ad 16ggjof og adgerdum Evrépusambandsins i
Urgangsmalum naestu ar par 4 eftir. [ drsbyrjun 2011 kom sidan Gt skyrsla par sem lagt var mat &
framkvaemd stefnunnar. bar var enn skerpt & mikilveegi pess ad minnka urgang og bata nytingu
audlinda. bessi ahersla var undirstrikud enn og aftur i skyrslu framkvaemdastjérnar sambandsins til
Evrépupingsins og radherraradsins i september 2011, undir yfirskriftinni Veguvisir til audlindanytinnar
Evrépu (e. Roadmap to a Resource Efficient Europe). bar er bent 4 ad sum adildarrikin hafi ndd peim
arangri ad koma a.m.k. 80% pess urgangs sem myndast i endurvinnslu, og ad par med hafi pau synt
fram & pa miklu moéguleika sem liggi i Urgangi sem audlind. [ vegvisinum er lagt til pad markmid ad
arié 2020 verdi litid 4 Urgang sem audlind. ba verdi urgangsmyndun a hvern ibda & hradri nidurleid
og buid ad gera endurnotkun og endurvinnslu ad dbatasomum valkostum, m.a. med almennri

* Umhverfis- og audlindaraduneytid: Alpjédlegir umhverfissamningar. Baselsamningur.
http://www.umhverfisradunevti.is/althjodlegt-samstarf/samningar/nr/44.

4 Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2005): Communication from the Commission to the Council, the
European Parliament, the European Economic and Social Committee and The Committee of the Regions -
Taking sustainable use of resources forward - A Thematic Strategy on the prevention and recycling of waste
{SEC(2005) 1681} {SEC(2005) 1682} /* COM/2005/0666 final */.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0666:FIN:EN:HTML.
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flokkun Urgangs og uppbyggingu markadar fyrir endurnytt hraefni. Endurnyting til orkuvinnslu verdi
ba alfarid bundin vid efni sem ekki er haegt ad endurvinna og urdun verdi pvi sem nast Ur sdgunni.
pa eru i vegvisinum lagdar til adgerdir sem sambandid og einstok riki purfa ad gripa til 4 naestu arum
til ad gera pessa syn fyrir arid 2020 ad veruleika. Einnig eru 16gd til markmid & afmérkudum svidum
Urgangsmala, svo sem ad arid 2020 verdi helmingi minna af neysluhaefum matvérum hent en nd er. |
pbessu sambandi eru adildarriki hvott til ad huga sérstaklega ad mataridrgangi i dsetlunum sinum um
urgangsforvarnir, sem peim ber ad vinna samkvaemt tilskipun Evrépusambandsins um udrgang
2008/98/EB (hér eftir nefnd Urgangstilskipunin).’

Stefnumoétun Evrépusambandsins fra 2005 um lagmorkun uUrgangs og endurvinnslu er i raun
hornsteinninn i stefnu sambandsins a svidi Urgangsmala. Eins og rada ma af pvi sem fram kemur hér
ad framan er stefnan i stodugri endurskodun. Stefnan a einnig raetur i 66rum skjélum med breidari
tilvisun, svo sem i stefnu sambandsins um sjalfbaera préun fra 2006° og &zetluninni um sjalfbaera
framleidslu og neyslu fra 2008.” Oll pessi skjol hafa haft og munu hafa bein og dbein hrif & stefnu
stjérnvalda & islandi i malaflokknum.

2.4 Stefna Norodurlandanna

Nordurlondin hafa ekki métad sér sameiginlega stefnu i irgangsmalum einum og sér, ad 60ru leyti
en pvi sem leidir af stefnumétun Evrépusambandsins. A vettvangi Norraenu radherranefndarinnar
hafa I6ndin hins vegar med sér vidtaekt samstarf & svidi Urgangsmala, sem beint og ébeint midar ad
bvi ad midla pekkingu og reynslu @ milli landanna, ekki sist reynslu af mismunandi lausnum vardandi
stjérnun drgangsmala og i medhondlun urgangs. betta samstarf fer m.a. fram i formi samrddsfunda
og sameiginlegra Uttekta og verkefna af ymsu tagi, badi um fyrirkomulag drgangsmala almennt og
um einstok vidfangsefni og Urgangsflokka.

Norraent samstarf a svidi umhverfismala og par med Urgangsmala byggir 6dru fremur a sameiginlegri
stefnu Nordurlandanna um sjalfbaera préoun og a sameiginlegri framkveemdadzetlun landanna i
umhverfismalum. Fyrrnefnda skalid er vidtaekara, enda tekur pad jafnt til vistfreedilegra,
efnahagslegra og félagslegra patta, p.e.a.s. til allra grunnstoda sjalfbzerrar préunar. bar kemur m.a.
fram ad Nordurléndin muni préa saman adra kynsldd teekni til framleidslu & eldsneyti Gr afgongum,
urgangi og 00ru hraefni sem ekki nytist til manneldis og auka heildarsyn og efla samstarf um
stefnumétun vardandi vérur, efnavoru, orku og Urgang og framkveemd slikrar stefnu.® Norraena
framkvaemdadaetlunin i umhverfismalum er sértaekari, en par eru tilgreindar sameiginlegar aherslur
landanna. | nugildandi dsetlun, sem gildir fyrir arin 2013-2018, er 16gd &hersla & leidandi hlutverk
Nordurlandanna i urgangsmalum og ad Nordurléndin verdi afram i fararbroddi vid undirbining,
framkvaemd og samraemingu alpjédlegra samninga um urgang, m.a. rammatilskipun ESB um urgang.
Forvarnir gegn myndun Urgangs, endurnyting, endurvinnsla, orkunotkun og lokamedhondlun

> Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins (2011): Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and Social committee of the Regions.
Roadmap to a Resource Efficient Europe /* COM/2011/0571 final */ . http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:EN:HTML.

® Framkvamdastjérn Evrépusambandsins (2006): Review of the EU Sustainable Development Strategy (EU SDS)
- Renewed Strategy. http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10917.en06.pdf.

7 Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins (2008): Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on
the Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industrial Policy Action Plan {SEC(2008) 2110}
{SEC(2008) 2111} /* COM/2008/0397 final */.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0397:FIN:EN:HTML.

® Norraena radherranefndin (2009): Sjalfbaer préun — Ny stefna fyrir Nordurlénd. Endurskodud utgdfa med
markmidum og forgangsré6dun 2009-2012. ANP 2009:729. Norraena radherranefndin, Kaupmannahofn.
http://www.norden.org/is/utgafa/utgefid-efni/2009-729.
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urgangs eru nefnd sérstaklega og radad i forgangsrdd. Eitt af forgangsverkefnunum samkvaemt
aeetluninni er ad audlindanyting verdi aftengd hagvexti med baettri audlindanytni, forvornum og
endurvinnslu argangs. bPannig verdi |10gd ahersla 4 ad lagmarka umhverfisahrif i framleidsluferli, véru
og urgangi Ut fra hringrasarhugsun. L6gd er dhersla & ad ad auka samlegdarahrif stefnumdtunar um
efni, framleidsluvorur og Urgang i pvi skyni ad gera hringras og endurvinnslu Urgangsefna 6ruggari og
skilvirkari. Innihaldi drgangur eiturefni beri ad fjarlaegja hann Ur hringrasinni i stad pess ad
endurvinna hann. bannig verdi komid i veg fyrir ad eiturefni dreifist um vistkerfin. Loks er 16g6
dhersla & ad Nordurlondin beiti sér fyrir pvi ad i reglum ESB séu gerdar abyrgar krofur um
endurvinnslu efnis og hamarksmagn haettulegra efna i véru sem unnin er ur Grgangi.’

2.5 Velfera til framtioar

Edlilegt er ad lita & stefnu islands um sjalfbaera préun, Velferd til framtidar, sem grunninn ad
stefnumétun islands i umhverfismalum og par med Urgangsmalum. Stefnan tekur mid af alyktunum
Heimsradstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun i Rié 1992 og birtist i tveimur skjolum;
060ru med langtimamarkmidum til arsins 2020 og hinu med helstu dhersluatridum naestu fjégurra
ara. Grundvallarstefnumorkun islenskra stjérnvalda hvad petta vardar birtist i ritinu ,Velferd til
framtidar. Sjdlfbaer préun i islensku samfélagi — Stefnumérkun til 2020“,*° sem hefur ad geyma
stefnumérkun islands um sjalfbeera préun, sem sampykkt var i rikisstjorn skémmu fyrir
leidtogafundinn um sjalfbaera préun i Jéhannesarborg arid 2002. [ pessu riti eru sett fram markmid til
lengri tima og mikid fjallad um drgangsmal. bar er m.a. gefid yfirlit yfir stodu peirra mala hér a landi
begar skyrslan er skrifud, enda var pad fyrir daga landsdaetlunar um medhondlun Urgangs, sem fyrst
kom Ut 4rid 2004. Aherslur til skemmri tima hafa sidan verid kynntar i minni ritum par sem skilgreind
eru forgangsverkefni til fjdgurra dra i senn. [ nyjasta ritinu eru pannig settar fram aherslur fyrir arin
2010-2013. bar er litid fjallad um Urgangsmal beint, en i vidauka vid ritid er hins vegar ad finna
talsvert safn hugmynda um drbaetur i malaflokknum, sem fram komu i kjolfar VI. Umhverfispingsins,
sem haldid var i Reykjavik haustid 2009."

2.6 Adgerdaazetlun i loftlagsmalum

[ Loftlagssamningi Sameinudu pjédanna er su skylda 16gd 4 riki heims ad takmarka losun
grédurhusalofttegunda og gera azetlanir i pvi skyni. Rikisstjorn islands sampykkti adgerdadaetlun i
loftlagsmalum haustid 2010. Azetlunin er hugsud sem taeki sem stjérnvold geta notad til ad draga ur
nettélosun grédurhusalofttegunda & fislandi, i pvi skyni ad standa vid stefnu stjérnvalda og
skuldbindingar i loftlagsmalum.

[ adgerdadaetlun islenskra stjérnvalda i loftlagsmalum eru m.a. tilgreindar moégulegar adgerdir 4 svidi
urgangsmala, sem stjornvold geta gripid til i peim tilgangi ad draga ur losun grédurhdsalofttegunda.
Par ma nefna baetta medferd drgangs, aukna gasvinnslu @ urdunarstédum, metangerd Ur lifraanum
drgangi og nytingu & lifreenum Urgangi til landgraedslu.™

° Norrana radherranefndin (2013): Norraen framkveemdadeetlun i umhverfismdlum 2013-2018. ANP 2012:764.
Norraena radherranefndin, Kaupmannahofn. http://www.norden.org/is/utgafa/utgefid-efni/2012-764.

10 Umhverfisraduneytid (2002): Velferd til framtidar. Sjalfbeer proun i islensku samfélagi — Stefnumdérkun til
2020. Umhverfisrdduneytid, Reykjavik.

http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF skrar/Velferd til framtidar 2002.pdf.

" Sama heimild, Vidauki lll.

2 Umhverfisraduneytid (2010): Adgerdadaetiun i loftlagsmdlum. Oktéber 2010.
http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF skrar/Adgerdaaaetlun-i-loftslagsmalum.pdf.
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2.7 Graena hagkerfio

i mars 2012 sampykkti Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um eflingu graens hagkerfis & islandi. Med
sampykktinni var forsaetisradherra falid ad styra gerd adgerdadaetlunar sem felur m.a. i sér framfylgd
50 afmarkadra tillagna sem eru hluti af pingsalyktuninni. bingsalyktunin a raetur i skyrslu sérstakrar
nefndar undir forystu Skula Helgasonar, alpingismanns, sem skipud var af Alpingi vorid 2010 til ad
méta tilldgur um eflingu graena hagkerfisins a islandi. Skyrsla nefndarinnar var birt i lok september
2011." Med sampykkt pingsalyktunartilldgunnar er efni skyrslunnar i raun ordinn hluti af formlegri
stefnumadtun islenskra stjérnvalda.

[ skyrslunni um greena hagkerfid koma Grgangsmal vida vid ségu. Samkvamt einni af tilldégunum 50
sem Alpingi hefur falid forssetisradherra ad fylgja eftir, tillogu nr. 39, skal radist i
yheildarendurskodun a 16ggjoéf um urgangsmdl, m.a. med pad ad markmidi ad fjarlaegja hindranir i
vegi endurvinnsluidnadar & Islandi“. P4 er i tillégu nr. 35 maelt fyrir um ad gerd verdi ,.kostnadar- og
dbatagreining d framleidslu lifreens dburdar hérlendis” og i tillogu nr. 49 kemur fram ad stutt skuli vié
Jverkefni sem stefni ad sjdlfbaerri orkunytingu i islenskum landbunadi og/eda framleidslu orku ur
hrdefni sem verdur til vid landbunadarframleidslu og d landbunadarjsrdum“.™ Framfylgd beggja
pessara tillagna getur haft mikla pydingu vardandi aukna nytingu lifreens Urgangs fra landbunadi og

jafnvel einnig fra fiskvinnslu og fleiri greinum.

[ skyrslunni um graena hagkerfid er stuttur kafli um Urgangsmal, par sem m.a. kemur fram ad i
urgangi liggi morg teekifzeri til greennar atvinnusképunar, p. @ m. i endurvinnsluidnadi. Mikil préun
hafi ordid & pessu svidi undanfarin ar, enda hafi aukinn férgunarkostnadur og hakkad hraefnisverd
gert endurvinnslu samkeppnishaefari en adur. ba hafi tilkoma uUrvinnslugjalds stutt vid pessa préun.
NU sé stor hluti endurvinnsluefna fluttur dr landi, en dhugavert sé ad skoda leidir til aukinnar
nytingar hérlendis, hvort sem er i efnisendurvinnslu, moltugerd eda orkuvinnslu. Aukinn studningur
vid verkefni & pessu svidi geeti komid miklu til leidar. Hvad vardar endurskodun loggjafar a svidi
urgangsmala er sérstaklega minnst & akveedi um framleidendaabyrgd i Urgangsloggjofinni. bar séu
nokkrar utfeerslur i gangi sem hafi reynst misvel. ,Med pvi ad einfalda petta kerfi aetti ad vera haegt
ad draga ur flekjum og leekka kostnad. Med pvi aukast méguleikar d ad beina kréftum og figrmagni i

ad finna gédar lausnir i endurvinnsiu“.*>

Nefndin sem vann ad skyrslunni um graena hagkerfid var sammala um ad taka beri i auknum mezeli
upp mengunargjéld i samraemi vid mengunarbdtaregluna, en draga pa eftir atvikum jafnframt ar
annarri skattlagningu eda gjaldtoku. pa taldi nefndin radlegt ad eyrnamerkja mengunargjold i
auknum meeli med pvi ad verja tekjum af peim til ad yta undir og styrkja Urbaetur i umhverfismalum i
peim atvinnugreinum sem purfa ad standa undir gjaldtokunni.

2.8 Landsazetlun um medhéndlun argangs og svadisaaetlanir

sveitarfélaga
i 16gum nr. 55/2003 um medhodndlun Urgangs var i fyrsta sinn kvedid 4 um ad Umhverfisstofnun
skyldi gefa ut almenna aaetlun til minnst 12 ara i senn um medhoéndlun Urgangs sem gilda skyldi fyrir
landid allt. Azetlunin skyldi hafa pad markmid ad draga markvisst Gr myndun Urgangs, auka
endurnotkun og endurnytingu og minnka hlutfall Urgangs sem fer til forgunar. Jafnframt atti

B Nefnd Alpingis um eflingu graena hagkerfisins (2011): Efling graens hagkerfis & slandi. Sjdlfbaer hagsaeld —
Samfélag til fyrirmyndar. Alpingi, Reykjavik. http://www.althingi.is/pdf/Graent_hagkerfi.pdf.

" Alpingi (2012): bingsdlyktun um eflingu graena hagkerfisins d [slandi.
http://www.althingi.is/altext/140/s/1020.html.

> Nefnd Alpingis um eflingu graena hagkerfisins (2011): Efling graens hagkerfis d islandi. Sjélfbaer hagsaeld —
Samfélag til fyrirmyndar. Alpingi, Reykjavik. (Bls. 40).
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landsdaetlun ad vera sveitarfélogum til leidbeiningar vardandi svaedisbundnar asetlanir sem
sveitarstjornir skyldu semja og stadfesta. | dzetlunum sveitarstjérnanna skyldi gerd grein fyrir pvi
hvernig vidkomandi sveitarstjorn hygdist na markmidum landsaaetlunarinnar.

Fyrsta landsaaetlunin var gefin Gt arid 2004 med gildistima til arsins 2016."° [ henni var gerd grein
fyrir stddu og préun urgangsmala, raktar fyrirsjdanlegar breytingar 4 medhéndlun drgangs & [slandi
og sett fram markmid fyrir starf naestu ara. Landsdzetlunin sem slik er pannig grundvallarskjal i
stefnumadtun stjérnvalda i malaflokknum.

Flestar sveitarstjornir hafa komid sér upp svaedisdaetlun um medhondlun drgangs 4 grundvelli
landsdatlunarinnar fra 2004. bessar aztlanir hafa i flestum tilvikum verié unnar i samvinnu tveggja
eda fleiri sveitarstjérna, en samkvaemt l6gunum um medhondlun Urgangs hafa sveitarstjérnir heimild
tii ad gera sameiginlega datlun fyrir sin svaedi eda sveedi einstakra sorpsamlaga.
Sveedisaaetlanagerdin hefur pannig studélad ad samvinnu sveitarfélaga og ytt undir ad Urgangsmal séu
skodud i samhengi & stzerri sveedum en ella.

Vinna vid endurskodun landsaatlunarinnar hofst 4 arinu 2010 og er st aaetlun sem hér litur dagsins
ljés afrakstur peirrar vinnu. Hinni nyju landsaesetlun er setlad ad gilda fyrir timabilid 2013-2024.

[ frumvarpi til laga um breytingu & 16gum nr. 55/2003, um medhdndlun Grgangs, sem umhverfis- og
audlindaradherra lagdi fram & Alpingi i mars 2013 er gert rad fyrir ad i stad landsaaetlunar um
medhondlun drgangs muni radherra framvegis gefa Ut almenna stefnumoérkun um medhondlun
urgangs til tolf ara i senn sem gildir fyrir landid allt. S6muleidis gefi radherra Ut almenna
stefnumaorkun um drgangsforvarnir til tolf ara i senn, sem getur eftir atvikum verid adgreindur hluti
af stefnumérkun um medhéndlun drgangs. | stefnumérkun um drgangsforvarnir skuli m.a. koma
fram lysing & peim radstéfunum sem pegar eru fyrir hendi til ad minnka Urgang og mat 4 gagnsemi
tiltekinna radstafana. Gert er rad fyrir ad fyrsta almenna stefnumérkunin um urgangsforvarnir verdi
gefin Ut fyrir 1. jandar 2015."

2.9 Stefna Sambands islenskra sveitarfélaga

[ jandar 2009 sampykkti stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga stefnumétun i drgangsmalum og
hefur hin verid gefin Ut i sérstoku riti. Meginaherslur stefnumaétunarinnar eru annars vegar sjalfbaer
medhondlun Urgangs og hins vegar aukin samvinna og samskipti.

i stefnumétun sambandsins er 16gd dhersla 4 ad 16ggjof og skipulag Urgangsmala & hverjum tima
studli ad sjalfbaerri medhondlun drgangs, en taki jafnframt mid af islenskum adstaedum, ad
sveitarfélogum verdi avallt tryggd adkoma ad undirbuningi lagasetningar, p. 4 m. innleidingu nyrrar
rammatilskipunar ESB um urgang, ad sveitarfélog hagi fjarfestingum a svidi Urgangsmala pannig ad
fjdrmunir nytist sem best og ad gjaldtaka fyrir medhondlun Urgangs endurspegli raunkostnad. ba er
16gd ahersla 4 aukna samvinnu sveitarfélaga a svidi urgangsmala, g6d samskipti vid riki og atvinnulif
vid framkveemd malaflokksins, aukin samskipti sveitarfélaga vid stofnanir og samtok sveitarfélaga a
svidi Urgangsmala i Evrépu og 6flugri samskipti sveitarfélaga vid visindasamfélagid.'®

!¢ Umhverfisstofnun (2004): Landsdaetlun um medhéndlun urgangs 2004-2016. Skyrslur UST-2004:14.
Umhverfisstofnun, Reykjavik.

v Alpingi (2013): Frumvarp til laga um breytingu @ I6gum nr. 55/2003, um medhéndlun drgangs, med sidari
breytingum (innleiding tilskipunar 2008/98/EB, rafhl6dur og rafgeymar, raf- og rafeindataeki,
drykkjarvéruumbudir). Lagt fyrir Alpingi & 141. l6ggjafarpingi 2012—-2013. bingskjal 1247 — 681. mal.
http://www.althingi.is/altext/141/s/1247.html.

'® samband islenskra sveitarfélaga (2009): Aherslur Sambands islenskra sveitarfélaga i irgangsmdlum.
http://www.samband.is/media/urgangsmal/Meginaherslur-i-urgangsmalum.pdf.
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2.10 Stadardagskra 21 og 6nnur stefnumaotun sveitarfélaga

Fj6lmorg islensk sveitarfélog hafa métad sérstaka stefnu um sjalfbaera préun i heimabyggdinni til
langs tima, oftast undir merkjum Stadardagskrar 21. EOli malsins samkveemt spannar
Stadardagskrain vitt svid, par sem par er i senn litid til vistfreedilegra, efnahagslegra og
samfélagslegra patta. Urgangsmdl eru bpannig ekkert adalatridi i bpessari stefnumétun, en
dhjakvaemilega hljéta pau samt ad koma par mjog vid sogu.

Stadardagskrarnar eru jafn dlikar og sveitarfélogin eru morg, en par er pé undantekningarlitid ad
finna einhvers konar framtidarsyn fyrir hvert byggdarlag um sig, asamt med drogum ad dzetlun um
bad hvernig pessi framtidarsyn verdi gerd ad veruleika. Aform um framtidarfyrirkomulag &
medhondlun Grgangs hljéta ad endurspeglast i framtidarsyninni. Aform um hvers konar
fyrirbyggjandi adgerdir sem aetlad er ad draga ur alagi & umhverfid i nalaegri og fjarlaegri framtid
skipta ekki sidur mali i pessu samhengi, enda er Urgangur ekki afmarkad fyrirbaeri, heldur hluti af
steerri mynd, afleiding af neysluvenjum og lifsstil ibua & viokomandi svadi.

Stefna sveitarfélaga i Urgangsmalum endurspeglast einnig i svaedisdaetlunum um medhondlun

urgangs og ad einhverju marki i greinargerd med adalskipulagi og i 68rum stefnumodtandi skjélum
viokomandi sveitarfélags.
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3. Stada mala

3.1 Magn og uppruni urgangs

Heildarmagn urgangs a islandi jokst jafnt og pétt & d&runum 1995-2007. | upphafi pessa timabils féllu
til samtals 1.482 kg af urgangi 4 hvern ibua, en i lok timabilsins var magnid komid i 1.876 kg a ibua.
Aukningin & pessum 12 drum var taep 27%, sem jafngildir teeplega 2% arlegri aukningu. A &rinu 2008
ték Urgangsmagnid sidan stokk upp i 2.158 kg & ibda, sem var 15% aukning fra arinu adur. Sidan pa
hefur magnid farié minnkandi og fér nidur i 1.596 kg a ibua arid 2010. betta er teeplega 8% meira en
pbad sem féll til arid 1995 og nalaegt medaltali dranna 2000 og 2001.

Urgangstoppurinn 2008 og stigandinn naestu ar par 4 undan endurspegla veentanlega pa miklu
aukningu sem var i framkvaemdum og neyslu & pessum tima. A8 sama skapi ma vaentanlega rekja
samdrattinn eftir 2008 til breytts neyslumynsturs i kjolfar breytts efnahagsastands. Erfitt er ad sja
hvort pessi préun sé varanleg eda hvort buast megi vid pvi ad Urgangsmagnid aukist a ny. Litils hattar
aukning vard reyndar @ milli dranna 2010 og 2011, en varhugavert er ad draga miklar alyktanir af pvi.
Ztla md ad aukin umhverfisvitund og umraeda um nytingu nattdruaudlinda sé farin ad hafa ahrif til
minnkunar, umfram pad sem stafar af efnahagsprengingum einum og sér. Ljost er ad margt hefur
aunnist i pessum malaflokki & sidustu 15 arum. Enn er pé umtalsvert svigrum til Urbota og dliklegt ad
framfarir verdi an markvissrar stefnumétunar. Enn er pvi porf 8 ad setja markid hzerra.
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= Blandadur Urgangur fra heimilum == Blandadur urgangur fra rekstri
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Mynd 1. Magn flokkads og blandads drgangs & hvern ibua 1995-2011, samanborid vid landsframleidslu & hvern ibua.™
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1 Byggt 4 Landshagatoflu (sja Vidauka 1) og talnaefni Hagstofu islands.
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Meirihluti pess Urgangs sem nu er safnad er flokkadur Urgangur fra rekstri og heimilum. Hlutur
oflokkads (blandads) urgangs hefur minnkad verulega og var arid 2011 einungis rum 24% pess
urgangs sem safnad var, borid saman vid 87% arid 1995.

Gogn um medhondlun drgangs greina i faastum tilfellum a milli flokkads Urgangs fra rekstri og fra
heimilum. Tolur syna hins vegar ad hlutfall blandads Urgangs fra rekstri hefur minnkad mun hradar
en fra heimilum. Arid 1995 var blandadur rekstrarGrgangur pannig rimlega tvéfalt meiri en
blandadur heimilisurgangur, en arid 2009 var magn blandads rekstrardrgangs og magn blandads
heimilisirgangs ordid jafnt. Fyrirtaeki og idnadur virdist pvi standa sig betur en sveitarfélog og
almenningur i ad flokka Grgang. Urgangur fra fyrirtaekjarekstri er lika oft einsleitur og pvi audveldari i
flokkun, auk pess sem flokkun verdur hagkvaemari par sem mikid magn fellur til 4 sama stad.

A mynd 1 ma sja greinilegt samhengi 4 milli landsframleidslu og Urgangsmagns sidustu 15 &r. Pegar
betur er ad gdd sést pdé ad urgangsmagnid hefur vaxid mun haegar en landsframleidslan & pessu
timabili. Pannig var landsframleidsla a hvern ibda 2010 u.p.b. 50% meiri en hin var 1995, en & sama
tima jokst Urgangsmagnid um teep 8% eins og fyrr segir. betta bendir til ad islendingar séu komnir
nokkud aleidis i pvi ad aftengja eda rjufa tengslin milli efnahagslegs vaxtar og alags & audlindir. A
mynd 2 er gerd tilraun til ad syna préoun landsframleidslu & pessu timabili annars vegar og préun
urgangsmagns hins vegar med avoélum ferlum (annarrar gradu adhvarfsfollum). parna er med 68rum
ordum buid ad jafna ut arlegar sveiflur og draga bestu faanlegu bogalinuna i gegnum arlegar
meelingar @ hvorum paetti um sig. Bogalinan fyrir landsframleidslu (svort) gefur nokkud truverduga
mynd af préun siGustu ara, en urgangslinan (raud) lysir préuninni ekki eins vel, en par hafa
sveiflurnar verid meiri en svo sifustu ar ad peim sé med gdédu moti haegt ad lysa med svona
einfoldum haetti. bvi ber ad varast ad draga miklar alyktanir af myndinni, en han gefur pé nokkra
hugmynd um hvert stefnir i pessum efnum.
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Mynd 2. Annarrar gradu adhvarfsfoll fyrir heildarmagn drgangs a hvern ibial1995-2010 og landsframleidslu a hvern ibua
a sama timabili.

[ vidauka er ad finna toflu sem gerir betur grein fyrir samsetningu pess urgangs sem er flokkadur og
safnad sérstaklega. Arid 2008 var gerd breyting vardandi skraningu pess urgangs sem kemur fra
stéridju og skyrir su breyting pa aukningu sem vard i magni urgangs sem fellur undir pann flokk.
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Skraning & magni og tegundum urgangs sem fellur til er i stédugri préun og verdur stodugt
areidanlegri. Baett skraning er arangur af samstarfi sveitarfélaga, fyrirtaekja i pessum geira,
Urvinnslusjéds, Umbhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda sveitarfélaga. Stodugt baetast vid fleiri
urgangsflokkar sem skradir eru sérstaklega. betta gefur gleggri mynd af samsetningu Urgangsins, en
gerir samanburd a milli ara oft erfidan.

Nanar er fjallad um einstaka urgangsflokka og medhondlun peirra hér a eftir.

3.2 Urgangsforvarnir

Urgangsforvarnir aettu aevinlega ad vera efst i forgangsrédinni i vinnu ad drgangsmalum, enda er
haegt ad koma i veg fyrir ymis umhverfisvandamal og draga verulega ur kostnadi med beitingu slikra
adgerda. Ahersla & drgangsforvarnir er { samraemi vid Urgangsprihyrninginn, sem nanari grein er gerd
fyrir i kafla 4. bessi ahersla hefur ekki verid dberandi i drgangsmalum hérlendis, en nokkur verkefni
geta poé fallid undir petta.

Sem dami um einfaldar drgangsforvarnir ma nefna vidleitni til ad draga ur éparfri umbudanotkun i
dagvoruverslunum. A sidustu drum virdist pad t.d. hafa feerst { voxt ad margfaldar umbudir séu utan
um matvoru af ymsu tagi, svo sem graenmeti, par sem jafnvel ein eda tvaer paprikur eru lagdar i
fraudplastbakka og filmuplasti vafid utan um, svo daemi sé tekid. Slik umbudanotkun er i mérgum
tilvikum 6porf og adeins til pess fallin ad séa audlindum og auka magn urgangs. Vissulega er haegt ad
endurvinna mikid af 6llum pessum umbudum, en pegar horft er & heildarmyndina er mun askilegra
ad koma i veg fyrir ad drgangur myndist heldur en ad koma urgangi i endurvinnslu. Endurvinnsla aetti
bannig ekki ad vera markmid i sjalfu sér, heldur ber ad lita &8 hana sem besta mogulega valkost i peim
tilvikum par sem ekki hefur tekist ad koma i veg fyrir myndun drgangsins og ekki reynst mogulegt ad
endurnota hann i dbreyttri mynd.

Afdrif voru ad notkun lokinni radast oft & hdnnunarstiginu. Par purfa drgangsforvarnir ad hefjast.
Vistvaen honnun voru (e. Eco-design) er t.d. til pess fallin ad auka endingu vérunnar og fresta pvi ad
varan verdi ad urgangi. A sama hatt getur hdnnun véru og umbuda haft Urslitadhrif 4 pad hvort
vidkomandi hlutir henti til endurvinnslu.

[ vidauka | vid tilskipun 2009/125/EB um ramma til ad setja fram kréfur vardandi visthénnun ad pvi
er vardar orkutengdar vorur eru tilgreind ymis atridi sem hafa ber i huga a honnunarstiginu. bar er
m.a. getid um pd paetti sem skipta mestu vardandi pad hversu audvelt er ad endurnota og
endurvinna véruna. betta reedst af fjolda og st6dlun ihluta, timanum sem pad tekur ad taka voruna i
sundur og hversu flékinn taekjabunad parf til pess, merkingum efna og ihluta, notkun
endurvinnanlegra hradefna o.s.frv. P4 er bent & notkun notadra ihluta, framlengingu liftima med
tilteknum radum og ad fordast beri taeknilegar lausnir sem hindra endurnotkun eda endurvinnslu
einstakra hluta eda vérunnar i heild.” Innleidingu umraeddrar tilskipunar i islenska 16ggjof er ekki
lokid en fyrri tilskipun um svipad efni var innleidd & fslandi 2009.%*

[ grein 6.1.1 { byggingarreglugerd nr. 112/2012 er dkvaedi um ad vid gerd og hénnun bygginga skuli
Hleitast vid ad Idgmarka neikveed umhverfiséhrif, velja vistveenar lausnir par sem pad er mégulegt og
mida hénnunina vid allan liftima peirra”. ba skuli leitast vid ad lagmarka audlindanotkun. Pa er maelst

20 Framkvamdastjérn Evrépusambandsins (2009): Directive 2009/125/EC of The European Parliament and of
The Council of 21 October 2009 establishing a framework for the setting of ecodesign requirements for energy-
related products (recast).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:285:0010:0035:EN:PDF.

2 Alpingi, Lagasafn (2009): L6g um visthénnun véru sem notar orku, nr. 42/2009.
http://www.althingi.is/altext/stjt/2009.042.html.
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til pess i grein 15.2.1 ,,ad gerd sé lifsferilsgreining vegna nyrra mannvirkja, vidbygginga, endurgerdar

mannvirkja og meirihdttar vidhalds peirra“.?

3.3 Meodhondlun argangs

A sidustu drum hafa ordid miklar breytingar & medhondlun urgangs hér 4 landi. bPannig hefur baedi
urdunarstédum og sorpbrennslum faekkad, sem hefur leitt til pess ad urgangi er oft ekid um lengri
veg en adur til endurvinnslu eda férgunar. Asteedur pessa geta verid margvislegar, en liklega vega
auknar krofur til forgunarstada pyngst. Samtimis hafa ordid miklar framfarir i medhondlun drgangs.
Endurvinnsla udrgangs hefur aukist og medal pess sem nu er endurunnid ma nefna pappa, plast,
brotamalma og urgang fra orkufrekum idnadi (t.d. kerbrot fra dlverum). Endurvinnsla drgangs, svo
sem umbudaurgangs, fer ad miklum hluta fram erlendis en jafnframt er mikil frampréun i
endurvinnslu hér a landi og pd sérstaklega i jardgerd og endurvinnslu a plasti.

Rumur helmingur pess Grgangs sem myndast & slandi er endurunninn, eda um 59% (sbr. mynd 3).
par af eru um 3% jardgerd. Hlutfall pess sem er ur6ad hefur laekkad fra pvi ad vera 79% arid 1995 i
um 31% arid 2011. Brennsla urgangs fer nu fram vid hatt hitastig og orkan sem myndast vid
brennsluna getur nyst par sem adstaedur leyfa, m.a. til hdshitunar. Ekki er pé um slika nytingu ad
raeda sem stendur. Fra arinu 1995 hefur svokélludum frumstadum brennslum verid lokad, en enn er
b6 einhverjum drgangi (um 2.000 tonnum (um 0,4%)) brennt vid frumstedar adstedur 3
aramétabrennum og 6drum leyfisskyldum balkdstum. Skilyrdi fyrir leyfum hafa verid hert verulega
sidustu ar, baedi hvad vardar staerd balkasta og innihald. NU er par fyrst og fremst um ad raeda
6medhondlad timbur og pappa.

Samanlagt fara um 69% alls Grgangs sem fellur til & islandi i endurvinnslu eda adra endurnytingu,
b.m.t. brennslu til orkunytingar. Athygli vekur ad pessi tala er nokkru leegri en pau teplega 76% sem
koma inn i urgangskerfid sem flokkadur Grgangur, samanber tolur i kafla 3.1. Helsta skyringin & pessu
er su ad ekki eru alltaf til endurvinnslu- eda endurnytingarfarvegir fyrir flokkadan Urgang sem safnad
er, eda ad odyrara er ad urda en ad endurnyta. betta getur t.d. att vid um slaturdrgang, ovirkan
urgang s.s. byggingarurgang og 6virk stédug spilliefni.
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Mynd 3. Afdrif urgangs 4 islandi 1995 og 2011.2

2 Umbhverfisraduneytid (2012): Byggingarreglugerd nr. 112/2012,
http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/112-2012.
3 Byggt 4 Landshagatoflu (sja Vidauka 1).
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3.3.1 Endurnotkun

Endurnotkun urgangs er skilgreind sem endurtekin notkun trgangs i ébreyttri mynd. A islandi eru
svokalladir nytjagamar stadsettir & morgum séfnunarstodvum, par sem folki er gert kleift ad losa sig
vid hluti sem enn hafa notagildi. Slikum hlutum er sidan komid i verd a nytjamorkudum eins og G606a
hirdinum eda hja Rauda krossi [slands. Einnig eru vida til stadar fatagdmar par sem haegt er ad losa
sig vi0 fot og ské sem enn hafa notagildi. Fot og skér sem safnad er med pessum haetti eru annad
hvort hofd til s6lu @ fatamorkudum eda pau send ut til pridja heims rikja par sem pau koma ad
gdédum notum. Tolum um endurnotkun er ekki safnad sérstaklega en arié 2009 var um 1.250 tonnum
af nytjamunum safnad hja Sorpu bs.** og um 1.100 tonnum af fatnadi, skdm og textil var safnad af
Rauda krossi [slands. Einnig voru 370 tonn af varahlutum i bila endurnotud arid 2009, skv. télum sem
safnad er hja bilapartasélum i landinu. Morg fleiri deemi maetti nefna, m.a. Ur atvinnulifinu. bannig
eru flutningsumbudir fyrir mjélkurvérur endurnotadar i rikum maeli, svo og margnota stérsekkir. A
60rum svidum hefur hins vegar dregid uUr endurnotkun & sidustu arum. Til deemis eru engar
margnota drykkjarvoruumbudir lengur i notkun hér a landi, élikt pvi sem adur var pegar gosdrykkir
og par adur einnig mjélkurvérur fengust i slikum umbadum.

3.3.2 Endurvinnsla og 6nnur endurnyting

Eins og sja md @ mynd 3 fara um 68% alls Urgangs sem safnad er til endurvinnslu eda annarrar
endurnytingar. Endurnyting er skilgreind sem , hvers konar nyting urgangs, énnur en endurnotkun
p.m.t. endurvinnsla, orkuvinnsla og landmdtun“. Endurvinnsla er skilgreind sem ,,endurframleidsla ur
urgangi til upprunalegra eda annarra nota, par med talin lifreen endurvinnsla en ekki orkuvinnsla®.
Endurnyting er med 60rum ordum samheiti yfir nokkra valkosti i medhondlun Urgangs, p.m.t.
endurvinnslu. Helstu farvegir endurvinnsluefnis & islandi eru utflutningur, mest til Svipjédar og
Hollands.

A islandi er starfreekt endurvinnslufyrirtaeki sem vinnur Gr plastefnum. bangad fer adallega
heyrulluplast og veidarfaeri Ur gerviefnum. ba er i undirblningi ad framleida fljétandi eldsneyti ur
urgangsplasti. Plastumbudir, pb.m.t. heyrulluplast, geta einnig farid i brennslustédvar til orkunytingar.
Sama gildir um hjdlbarda. Pappaumbudir hafa farid i brennslu og moltugerd, en langstaerstur hluti
peirra fer pé i endurvinnslu, enda greidsla i bodi til peirra sem skila vel flokkudum pappaumbiddum i
miklu magni.

Med reglugerd nr. 738/2003 um urdun Urgangs var sett bann vid urdun hjdlbarda, og tok bannid ad
fullu gildi 16. juli 2006. Hja Gummivinnslunni & Akureyri eru hjélbardar endurunnir med tvennum
hzetti, annars vegar med sélningu og hins vegar med urvinnslu ar afskurdi sem fellur til vid
sélninguna. Samtals eru um 4.000 vérubilahjélbardar séladir hérlendis & ari hverju.”” Hver hjélbardi
er um 60 kg ad pyngd, pannig ad med pessum heetti er komid i veg fyrir myndun um 240 tonna af
urgangi arlega. Afskurdurinn er kurladur og notadur i framleidslu & 6ryggishellum, bobbingum og
vorum til umfer8armerkinga. Einnig er haegt ad nota slikt hjolbardakurl a ipréttavelli. begar
eftirspurnin er mest er gimmikurl flutt inn til pessara nota, en staerstur hluti hrdefnisins fellur til
innanlands.

Hringras hefur komid upp bunadi til ad taeta og kurla heila hjdlbarda. Virar eru pa adskildir fra
gummikurlinu med seglum og komid i endurvinnslu med 6drum malmurgangi, en gdmmikurlid nytist
til Grvinnslu. Pad er nG ad mestu leyti flutt Gt.”° Loks hafa hjélbardar verid endurnyttir sem

** Sorpa bs. (2009): Arsskyrsla Sorpu 2009.
http://www.sorpa.is/resources/Files/Arsskyrslur/arsskyrsla2009 net spreads utg.pdf.
%> Gummivinnslan (2012): Munnlegar upplysingar, april 2012.

2 Hringras: Hjdlbardar. http://www.hringras.is/tokum-a-moti/hjolbardar.
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byggingarefni a urdunarstodum. ba eru peir tzettir nidur og notadir sem undirlag og til ad gera reinar.
Slik nyting flokkast ekki sem endurvinnsla.

[ tengslum vid endurvinnslu og adra endurnytingu vakna idulega spurningar um pad hvort kostir pess
ad nyta tiltekid efni vegi pyngra en gallarnir. betta getur t.d. att vid deemid hér ad framan um nytingu
a hjodlbardakurli i yfirlag a ipréttavollum. Vitad er ad hjélbardar geta innihaldid ymis haettuleg efni,
svo sem pungmalma, PAH-oliur, PCB, og fendl. betta vekur upp spurningar um pau ahrif sem kurlid
kann ad hafa 4 umhverfi og heilsu, t.d. vegna ofnaemisvidbragda. [ skyrslu sem Umhverfisstofnun
Danmerkur (Miljgstyrelsen) Iét vinna arid 2008 kemur fram ad rannséknir sem gerdar hafa verid a
notkun kurladra hjélbarda a gervigrasvéllum i ndgrannalondum okkar, bendi til ad notkun
gummikurlsins hafi ekki i for med sér ahrif & heilsu peirra sem stunda iproéttir a slikum véllum. pé
kunni ad vera einhver hzetta & ofnamisvidbrogdum hja vidkveemum. Einnig gefa pessar rannséknir til
kynna auknar likur @ myndun svifryks & vollum par sem kurladir hjélbardar eru notadir og ad pad geti
studlad ad astma pegar til lengri tima er litid. Rannséknir hafa einnig leitt i [jés ad haettuleg efni geta
komist Ut i umhverfid i einhverju magni med sigvatni fra véllunum vid verstu moégulegu adstaedur.
Haegt er ad koma i veg fyrir slik ahrif med videigandi mengunarvérnum s.s. frarennsliskerfi.?’
Hérlendis hafa umhverfis- og audlindaraduneytid og Umhverfisstofnun fjallad um pessi mal og haft
um pau samrad vid fagadila og hagsmunaadila. Nidurstada pessarar vinnu er st ad ekki sé porf a ad
haetta notkun gimmikurls a gervigrasvollum, heldur sé mest adkallandi ad auka hreinlzeti til ad draga
Ur sykingahaettu og neikvaedum ahrifum & ondunarfaeri idkenda. Ahaettan vegna pessara patta er
mikil, einkum & yfirbyggdum gervigrasvollum. Gildir pa einu hvort um er ad reeda nytt eda
endurunnid gimmikurl. Alla jafna ma gera rad fyrir ad endurvinnsla og endurnyting drgangs séu mun
hagstaedari en forgun, hvort sem litid er 8 umhverfislega eda heilsufarslega paetti.

A islandi fer fram nokkur forvinnsla & raf- og rafeindataekjatrgangi par sem spilliefni og malmar eru
flokkadir fra til férgunar og endurvinnslu.

Lifbrjétanlegur Urgangur er endurnyttur med margvislegum haetti. Timbur er ad einhverju leyti
kurlad og notad til jardgerdar og stigagerdar. Nylega hefur einnig hafist vinnsla & innlendum
timburdrgangi til framleidslu a spaeni undir hross. b4 hefur timburdrgangur i sumum tilfellum verid
nyttur til landmodtunar, t.d. sem hluti af efni i hljodmanir. Slik notkun getur pd ekki talist til
endurvinnslu. Loks hefur allt dlitad timbur fra Sorpu bs. verid kurlad og notad i stad innfluttra kola
sem kolefnisgjafi i jarnblendiverksmidjunni & Grundartanga. Rétt er ad undirstrika ad litad timbur er i
faestum tilvikum taekt til endurvinnslu par sem pad er mengad pungmdalmum og hugsanlega einnig
lifreenum mengunarefnum.

Eftir pvi sem urdun drgangs hefur ordid dyrari hafa menn kannad leidir til endurnytingar 4 seyru.
Sums stadar & landinu er hin nd medhondlud i rotgryfjum og sidan nytt til aburdar og 4 faeinum
stodum er hun kolkud.

/£ fleiri sveitarfélog hafa a sidustu arum hafid flokkun & lifreenum heimilisirgangi og fer sa urgangur
ba i langflestum tilfellum til jardgerdar & stadnum. [ jardgerdina er pa einnig heaegt ad nyta
timbururgang, gardaurgang og hrossatad sem fellur til i sveitarfélaginu. Einnig hefur faerst i voxt ad
fyrirtaeki og stofnanir flokki matarleifar fra 68rum Urgangi og komi peim til jardgerdar. bréunin hefur
verid or hvad petta vardar, eins og sést @ pvi ad magn urgangs til jardgerdar prefaldadist 4 timabilinu
fra 2005 til 2010, dr 5.000 tonnum i um 15.000 tonn, sem er um 3% af peim drgangi sem til fellur &
islandi arlega (sbr. mynd 3).

%7 Nils H. Nilsson, Bjgrn Malmgren-Hansen og Uffe Sognstrup Thomsen (2008): Mapping, emissions and
environmental and health assessment of chemical substances in artificial turf. Survey of Chemical Substances
in Consumer Products, No. 100 2008. Mlljgstyrelsen, Kaupmannahofn.
http://www2.mst.dk/udgiv/publications/2008/978-87-7052-866-5/pdf/978-87-7052-867-2.pdf.
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Litlar sem engar upplysingar eru til stadar um magn lifraens landbunadarirgangs, fyrir utan pann
hluta sem fer til medhondlunar hja vidurkenndum adilum. Gera verdur rad fyrir ad meginhluti pessa
urgangs nytist par sem hann fellur til, og pa adallega sem aburdur.

3.3.3 Urodun

Urdun er algengasta férgunarleid urgangs hér & landi. Arid 2010 voru um 32% bess Urgangs sem
safnad var komid til forgunar & urdunarstédum vida um land. [ arsbyrjun 2013 voru urdunarstadir i
notkun & landinu 26 talsins, par af 6 fyrir évirkan Urgang eingdngu.”® Urdunarstédum hefur faekkad
toluvert & sidustu arum, m.a. vegna hertra krafna um mengunarvarnir og vegna aukinnar samvinnu
sveitarfélaga.

pann 16. juli 2009 toku gildi hertar kréfur um adbunad og starfshzetti urdunarstada hér a landi.
Krofurnar snla m.a. ad pvi ad vernda umhverfid med pvi ad velja hentuga urdunarstadi, lagmarka
lykt, fok og havada, og ad koma i veg fyrir ad mengun berist i jardveg, grunnvatn og yfirbordsvatn. Til
ad draga ur grédurhusadhrifum er jafnframt gerd krafa um ad hauggasi sé safnad og pad nytt, eda
brennt verdi nytingu ekki vid komid. Rekstraradilum urdunarstada ber einnig ad fylgjast vel med
peim Urgangi sem tekid er @ méti, pannig ad einungis sé urdadur Urgangur sem heimild er fyrir
samkvaemt starfsleyfi. P4 er gerd krafa um voktun @ mogulegri losun mengunarefna, m.a. med pvi ad
taka reglulega syni Ur sigvatni, grunnvatni, yfirbordsvatni og hauggasi. Slik voktun varir ekki einungis
a medan a rekstri stendur heldur skal henni haldié afram ad jafnadi i 30 ar eftir lokun vidkomandi
urdunarstadar.

Kostnadur vid urdun drgangs mun ad oOllum likindum fara haekkandi hérlendis i nanustu framtidg,
svipad og gerst hefur annars stadar i Evrépu. Strangari reglur leida til aukins rekstrarkostnadar, og
auk pess purfa urdunarstadir talsvert landrymi. Erfitt getur reynst ad fa land undir nyja urdunarstadi,
enda valda urdunarstadir oft & tidum sjon- og lyktarmengun. Urdun ymissa Urgangstegunda er nu
pbegar had takmorkunum eda bonnum, og margt bendir til ad slikum reglum fari fjdlgandi.

3.3.4 Brennsla

Brennsla er algeng forgunarleid Urgangs i Evrépu en hefur verid 4 undanhaldi hér a landi a allra
sidustu drum. Arid 1995 var 5.000 tonnum brennt i brennslustédvum med orkunytingu, en haest for
bessi tala i 26.000 tonn arid 2007. Arid 2010 var brennslan komin nidur i 18.000 tonn. Brennsla
urgangs par sem orkan er nytt telst endurnyting samkveemt skilgreiningu, en ekki hafa verid sett
akvaedi i 10ggjof hérlendis um lagmarksnytingarhlutfall orkunnar sem losnar vid brennsluna. bannig
flokkast 6ll sorpbrennsla a islandi ni sem brennsla med orkunytingu, pétt nytingarhlutfallid sé
mishatt. | vidauka 2 vid Urgangstilskipun 2008/98/EB er ad finna reiknireglu til ad dkvarda hvort
orkunyting tiltekinnar brennslustddvar teljist fullnaegjandi, pannig ad brennslan i stédinni geti talist
endurnyting. Sé horft fram hja ahrifum eldsneytis sem beett er vid drganginn til ad audvelda
brennsluna, pydir reiknireglan i gréfum drattum ad orkunyting vid framleidslu & raforku ur Urgangi
parf ad vera ad lagmarki 24,25%, en 57,32% vid framleidslu a seljanlegri varmaorku.

i desember 2010 voru starfandi hér & landi 6 sorpbrennslustédvar, en pa maeldist dioxin i mjélk fra
bonda i nagrenni sorpbrennslustédvar i Skutulsfirdi og var peirri stod lokad i kjolfarid. Vorid 2011 var
sidan annarri sorpbrennslustod lokad og pa stédu adeins 4 eftir. Af pessum fjérum voru tvaer
starfreektar samkvaemt sérstakri adlégun sem fékkst vid innleidingu a tilskipun 2000/76/EB um
brennslu Urgangs arid 2003, en tvaer nyrri stodvar uppfylltu skilyrdi tilskipunarinnar.

*® Umhverfisstofnun (2013): Rafbréf 15. februar 2013.
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Vid upptoku & tilskipun um brennslu trgangs i EES-samninginn arid 2003 fékk island adlégun vid
tilskipunina sem félst i pvi ad heimilt var ad reka afram paer sorpbrennslur sem starfandi voru a peim
tima, ad pvi tilskildu ad paer uppfylltu krofur eldri tilskipunar. | pvi félst m.a. ad magn ryks matti vera
allt ad 100 mg/m® i stad 10 mg/m?, ad ekki var gerd krafa um simalingar & ymsum pattum i
Utblaestri, og ad einungis var gerd krafa um eina maelingu & dioxinum fyrir arslok 2008. i mars 2012
var regluger6 um brennslu Urgangs breytt pannig ad starfandi sorpbrennslustédvum sem
framangreind adlogun gilti um var heimilt ad starfa a eldri skilyréum til 1. jandar 2013. Eftir pann
tima purftu peer ad uppfylla somu kréfur og gerdar eru til sambaerilegrar starfsemi & Evrépska
efnahagssvadinu, en haetta starfsemi ella. betta gilti sem fyrr segir um tvaer sorpbrennslustédvar af
peim fjérum sem starfreektar voru i arsbyrjun 2012. bessum st6dvum hefur nu verid lokad, enda
Oliklegt ad naudsynlegar Urbsetur a peim séu framkvaemanlegar vegna kostnadar. Steerri
brennslustodvar hafa einnig att vid rekstrarvanda ad strida, og nu er ljost ad sorpbrennslustodin
Kalka & Sudurnesjum verdur eina brennslustddin i rekstri 4 [slandi frd og med aprilmanudi 2013.

Brennsla urgangs i sorpbrennslustodvum er dyrari forgunar- og rddstofunarleid en urdun, sem
endurspeglast i haerra gjaldi i gjaldskram pessara stédva. Fra 1. névember 2011 er hins vegar skylt ad
brenna tiltekinn smitneeman Urgang, svo sem tilteknar slatur- og dyraleifar, nanar tiltekid urgang
sem ber hugsanlega i sér ridusmit o.fl.” Einnig er aeskilegt ad brenna séttmengadan Urgang,
lyfjaleifar og tiltekin énnur spilliefni. | einhverjum tilvikum er leyft ad urda Grgang af pessu tagi, en pa
parf fyrst ad medhondla hann a tiltekinn hatt undir strongu eftirliti.

3.3.5 Flutningur milli landa

Toluverdur hluti pess Urgangs sem fer til endurvinnslu er fluttur til sérhaefdra endurvinnslufyrirtaekja
erlendis. Spilliefni ymiss konar eru einnig flutt ur landi i téluverdum meeli til endurvinnslu og
forgunar, en slikur flutningur er tilkynningaskyldur samkvaemt Baselsamningnum um flutning og
forgun spilliefna® og reglugerd (EB) nr. 1013/2006 sem var innleidd hér & landi med reglugerd nr.
822/2010 um flutning urgangs @ milli landa. Tilkynningum af pessu tagi fer fjdlgandi ar fra ari. bannig
voru paer 7 arid 2009, 11 arid 2010 og 24 4rid 2011. Tilkynningar gilda i eitt ar og er haegt ad flytja
marga farma 4 einni tilkynningu.

Meginreglan er su ad forgun urgangs fari fram i pvi landi sem drgangurinn fellur til, m.a. til ad koma i
veg fyrir ad préunarlond verdi ad forgunarstédum fyrir idnriki. Pannig er dheimilt ad flytja Urgang
milli landa til forgunar nema ad fengnum tilskildum leyfum. Heimilt er ad flytja endurnytanleg efni &
milli landa til endurnytingar an tilkynningar en sem fyrr segir parf ad tilkynna sérstaklega um flutning
a spilliefnum til endurnytingar eda forgunar.

Arid 2010 voru um 2.000 tonn af spilliefnum flutt Gr landi til medhdndlunar. Petta magn er innifalid i
lidnum ,,Onnur endurnyting” & mynd 3.

» Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid (2010): Reglugerd nr. 108/2010 um gildistéku reglugerdar
Evrépupingsins og rddsins (EB) nr. 1774/2002 um heilbrigdisreglur um aukaafurdir dr dyrum sem ekki eru
aetladar til manneldis, auk dordinna breytinga. (10. gr.).
http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/108-2010.

* Umhverfis- og audlindaraduneytid: Alpjédlegir umhverfissamningar - Baselsamningur.
http://www.umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-samstarf/samningar/nr/44.
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3.4 Umfjollun um einstaka urgangsflokka

3.4.1 Umbudairgangur

[ t6flu 1 ma sja upplysingar um magn og radstéfun umbudaurgangs sem féll til arid 2010, svo og
endurvinnslumarkmid fyrir arslok 2011. Tolurnar eru fengnar ar arlegri skyrslu sem
Umhverfisstofnunar gerir @ grundvelli EES-samningsins. Par er heildarmagn glers, malma og timburs
reiknad Ut fra donsku reiknilikani (Logisys), par sem rauntolur liggja ekki fyrir nema ad litlu leyti.
Heildartolur fyrir gler og malma fela m.a. i sér drykkjarumbudir med skilagjaldi, en heildartolur fyrir
plast gera pad ekki. Hins vegar er heyrulluplast talid hér med 6dru umbudaplasti. Télur um pappirs-
og pappaumbudir liggja fyrir hja Urvinnslusjodi, svo og télur um paer plastumbudir sem ekki eru med
skilagjaldi.

Fellur til Endurnytt

Umbudaidrgangur Samtals | (p.m.t. endurunnid) Endurunnio

(tonn) (tonn) (%) (tonn) (%) Markmio (%)
Gler 6.240 4.367 70 0 0 60
Pappir og pappi 14.359 9.446 66 9.381 65 60
Malmar 1.342 769 57 769 57 50
Plast 9.933 3.102 31 2.564 26 22,5
Timbur 3.871 2.111 55 1.889| 49 15
Samtals 35.745 19.795 55 14.603 | 41

Tafla 1. Magn og radstofun umbudadrgangs sem féll til arid 2010.*

Samkvamt reglugerd nr. 609/1996 um medferd umbuda og umbudaurgangs skal eftir 31. desember
2011 minnst 60% af pyngd umbudaurgangs endurnytt eda brennt i sorpbrennslust6d med
orkuvinnslu. Einnig skal ad lagmarki na eftirfarandi markmidum i endurvinnslu einstakra umbudaefna
i umbudaudrgangi fyrir hverja tegund umbudaefnis;

*  60% af pyngd fyrir gler

®*  60% af pyngd fyrir pappir og pappa

®  50% af pyngd fyrir mdlma

e 22,5% af pyngd fyrir plast, par sem eingdngu er tekid mid af plasti sem er endurunnid aftur i

plast
e 15% af pyngd fyrir timbur.

Mynd 4 synir endurnytingarhlutfall, svo og stodu endurvinnslu i hverjum flokki umbudadrgangs um
sig i samanburdi vid framangreind markmid, (sja einnig toflu 1). Eins og sja ma i t6flunni og a
myndinni hafa markmid um endurvinnslu nadst i 6llum tilvikum, nema hvad vardar gler. | flestum
flokkum umbuda er drangurinn pé skammt yfir markmidinu og pvi ljost ad litid ma ut af bera, einkum
begar haft er i huga ad tolurnar eru ad hluta til dzetladar og geta audveldlega sveiflast nokkud a milli
ara. betta kallar @ aframhaldandi markvissa vinnu ad pvi ad verja pann arangur sem nadst hefur og
baeta um betur par sem um slikt er ad raeda.

Mjog Overulegt magn af gleri er endurunnid hér a landi, og pa eingdngu til framleidslu listmuna.
Ekkert gler er flutt ut til endurvinnslu og liggur skyringin a pvi einkum i haum flutningskostnadi. bess i
stad er urgangsgler endurnytt hér a landi sem uppfyllingarefni ymiss konar. Reyndar er endurvinnsla
glers taeknilega einfold en litil eftirspurn er eftir vorum dar gleri, 66rum en fléskum. Framleidsla &
floskum er hins vegar vandasém og pvi liklega einungis fysileg a staerri markadi. Skortur a eftirspurn

** Umhverfisstofnun (2012): Iceland - Waste Packaging Yearly Statistics Report 2010. Skyrsla islands &
grundvelli EES-samningsins.

24



eftir 66rum varningi stendur préun annarrar endurvinnslu fyrir prifum, en flokkun Urgangsglers eftir
lit er einnig forsenda pess ad haegt sé ad vinna gaedavorur Ur gleri.

( 80 )
% M Endurnytt M Endurunnid M Endurvinnslumarkmid 31.12.2011

70 -
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Gler Pappir og pappi Malmar Plast Timbur
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Mynd 4. Endurnytingarhlutfall og endurvinnsla 2010 i samanburdi vid markmid fyrir 31. desember 2011.

Magn malmumbuda sem fara i endurvinnslu eda adra endurnytingu er vaentanlega vanazetlad i
télunum hér ad framan, en pau 769 tonn sem bar eru tilgreind eru eingdéngu &aldésir. Odrum
malmumbidum er safnad med 6drum malmurgangi an nokkurrar adgreiningar og sendar pannig til
endurvinnslu. Hér getur t.d. verid um ad rada alls konar tunnur, brisa, nidursududdsir, lok af
glerkrukkum o.s.frv. bessar endurvinnslu- eda endurnytingartélur koma med 66rum ordum ekki fram
i toflu 1 eda mynd 4. Svipad geeti ad einhverju leyti gilt um glerumbudir. Timburumbuidum sem verda
ad urgangi er heldur ekki haldid adskildum fra 66rum timburldrgangi, og pvi geetu tolurnar hér ad
framan um endurvinnslu eda adra endurnytingu umbuda Ur timbri annad hvort verid vanasetladar
eda ofdaetladar.

Engin leid er ad dzetla nakvaemlega hversu mikid af malmumbudum lendir i 6flokkudum Urgangi.
Nidurstodur arlegra kannana Sorpu bs. a innihaldi heimilisirgangs benda pé til ad par sé um téluvert
magn ad reeda. Samkvaemt pessum kénnunum leynast um 5 milljénir skilagjaldsskyldra aldésa i
6flokkudum heimilistrgangi & hofudborgarsvaedinu & ari hverju.* betta samsvarar um 8 milljdnum
ddsa a landinu 6llu midad vid hofdatolu. Fljott a litid vega pessar désir ekki pungt i heildartélunni
einar og sér, en midad vid ad hver doés sé um 15 g ad pyngd vega 8 milljon ddsir samtals um 120
tonn. Ef paer myndu allar skila sér til endurvinnslu myndi pvi endurvinnsluhlutfall malma haekka ar
57% i 66% (sbr. toflu 1). Liklegt er ad mun haerra hlutfall malmumbuida sem ekki eru med skilagjaldi
lendi i 6flokkudum Urgangi, par ed neytendur fa enga fjarhagslega umbun fyrir ad skila peim til
endurvinnslu. Reyndar dugar pessi umbun augljoslega ekki ein og sér, pvi ad med pessum 8
milljonum &alddésa verda neytendur af 112 milljonum kréna i skilagjoldum. Liklega maetti tvofalda
bessa upphaed ef skilagjaldsskyldar plast- og glerumbUdir vaeru einnig teknar med i reikninginn.

bvi er vid petta ad beeta ad Sorpa bs. hefur komid sér upp bunadi sem flokkar malmhluti sjalfvirkt fra
6drum urgangi med segulafli. Med pessum bunadi a ad vera haegt ad nd um 60% af 6llum malmi ur
oflokkudum  urgangi. ** Sambaerilegur bunadur er i notkun i sorpbrennslustédinni Kolku &

2 Sorpa bs. (2012): Tolvupdstur 9. mai 2012.
3 Sorpa bs. (2011): Mdlmhluti ma nu setja beint i sorptunnuna. Frétt 4 heimasidu 23. des. 2011.
http://www.sorpa.is/fiolmidlarasin/frettir/901/Malmhluti-ma-nu-setja-beint-i-sorptunnuna/default.aspx.
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Sudurnesjum til ad endurheimta malmhluti ur 6skunni.>* Ad 6llum likindum er pé drangursrikara ad
flokka malmumbudir sérstaklega par sem Urgangurinn fellur til.

[ framtidinni verda gerdar rikari krofur um flokkun og endurvinnslu umbudadrgangs fra heimilum. |
urgangstilskipun 2008/98/EB er pannig sett fram su krafa ad arid 2020 verdi um 50% alls plasts, glers,
pappirs/pappa og malma sem safnad er fra heimilum undirbuid fyrir endurnotkun, endurunnid eda
endurnytt med 6drum haetti.

3.4.2 Ur sér gengin okutzeki
Tafla 2 synir samanlagda endurnotkun, endurnytingu og endurvinnslu ur sér genginna 6kutaekja arid

2010. Tolurnar i toflunni byggja & gognum fra bilapartasélum, Urvinnslusjédi og adilum sem
medhaondla ar sér gengin okutaeki.

Ur sér
gengin Samtals | Endurnotkun | Endurvinnsla
okutaeki

Endurnyting | Endurnotkun+ | Endurnotkun+
(p.m.t. endurvinnsla) endurvinnsla endurnyting

Fjoldi

(stk.) 3.000

byngd

3.339 367 2.514 2.813 2.881 3.180
(tonn)

Hlutfall
0 0
(%) 86% 95%

Tafla 2. Endurnotkun, endurnyting og endurvinnsla ur sér genginna 6kutaekja arid 2010.

Samkvaemt tilskipun 2000/53/EB um ur sér gengin 6kutaeki, sem innleidd var i islenska |6ggjof med
reglugerd nr. 737/2003 um medhondlun Urgangs, atti endurnotkun og endurnyting Gr sér genginna
Okuteaekja ad vera ordin a.m.k. 85% eigi sidar en 1. jandar 2006 og & sama tima atti endurnotkun og
endurvinnsla ad vera ordin a.m.k. 80%, hvort tveggja midad vid medalpyngd okutaekis. |
reglugerdinni kemur einnig fram ad eigi sidar en 1. jandar 2015 skuli endurnotkun og endurnyting
allra dr sér genginna oOkuteekja vera ordin a.m.k. 95% og a sama tima skuli endurnotkun og
endurvinnsla vera ad lagmarki 85% af medalpyngd dkutaekis.

Eins og rada ma af toflu 2 hefur framangreindum markmidum fyrir arid 2015 pegar verid nad, en par
ma pa litid ut af bera.

3.4.3 Rafhl60ur og rafgeymar
Tafla 3 gefur yfirlit yfir endurnytingu og endurvinnslu 4 rafhl66um og rafgeymum 2009-2011.

Sett 4 markad (tonn) Endurnyting (p.m.t. Endurnytingar-
Rafhlédur og rafgeymar endurvinnsla) (tonn) hlutfall (%)

2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011

Faeranlegar rafhlodur og

178 177 187 47 49 49 26 28 26
rafgeymar

Idnadar- og 6kutaekjaraf-

N 774 | 1043 | 1099 | 1180 | 1244 | 997 152 119 91
hlédur og rafgeymar

Tafla 3. Endurnyting og endurvinnsla a rafhl66um og rafgeymum 2009-2011.%

** Umhverfisstofnun (2012): Bréf dags. 10. september 2012.
** Urvinnslusjédur (2012): Arsskyrsla 2011.
http://www.urvinnslusjodur.is/media/arsskyrslur/2011-Arsskyrsla.pdf.
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Samkvamt reglugerd nr. 1020/2011 um rafhlodur og rafgeyma atti fra og med 26. september 2012
ad safna ad minnsta kosti 25% af 6llum faeranlegum drgangsrafhlodum og urgangsrafgeymum. Fra
26. september 2016 skal hlutfallid vera ad lagmarki 45%, 65% fra 26. september 2020 og 85% fra 26.
september 2024. Reglugerdin setur fram nyjar forsendur fyrir Gtreikningum & arangri m.t.t. pessara
markmida, par sem sofnunarhlutfall a tilteknu ari er reiknad sem hlutfall af medalsélu arsins og
tveggja naestu &ra 4 undan.*®

Eins og sja md a toflu 3 og mynd 5 var séfnunarhlutfall dranna 2009-2011 nalaegt markmidi
reglugerdarinnar fyrir arid 2012. A naestu 12 arum parf séfnunarhlutfallid hins vegar ad haekka um
nzer 60 présentustig, p.e. Ur 26% i 85%. bvi er fyrirsjaanlegt ad setja parf stéraukinn kraft i s6fnun til
ad nd markmidunum. Midad vid nuverandi sé6fnunarhlutfall virdist augljést ad stor hluti faeranlegra
rafhladna og rafgeyma endar i éflokkudum urgangi. bpar parf ad verda breyting 4, svo sem med
aukinni fraedslu til almennings og baettri adstodu til ad skila af sér rafhlodum og rafgeymum i
verslunum og i par til gerd ilat & vinnust6dum og heima vid.

Samkveemt 8. gr. reglugerdarinnar um rafhl6dur og rafgeyma, ber peim sem selja rafhlédur og
rafgeyma og dreifa peim ,,ad taka vid notudum rafhl6dum og rafgeymum d sélu- eda dreifingarstad
gjaldfrjdlst og tryggja videigandi radstéfun”. Vonir standa til ad petta akvaedi verdi til pess ad
aukning verdi i s6fnun i pessum urgangsflokki. Rimu ari eftir gildistoku reglugerdarinnar er po fatt
sem bendir til ad dkveedid sé komid til framkveemda. | pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad
vegna smaedar sinnar kunna rafhlodur ad skila sér seinna @ séfnunarstad en adrir urgangsflokkar.
Eflaust er litlum rafhl6dum vida safnad i ilat sem ekki er farid med a séfnunarstad fyrr en pau eru
ordin full. Engu ad sidur er ljost ad gera parf mikid atak i pessum malum 4 naestu arum.
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Mynd 5. Faeranlegar rafhl6dur sem s6fnudust arin 2009-2011 og markmid skv. reglugerd nr. 1020/2011.

I6nadar- og okutaekjarafhlodur og rafgeymar hafa langan endingartima pannig ad magn sem safnad
er passar ekki endilega vid pad sem sett er 8 markad. begar innflutningur 6kutaekja er minni en

% Umbhverfisraduneytid, (2011): Reglugerd nr. 1020/2011 um rafhlédur og rafgeyma.
http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/1020-2011.
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forgun ar sér genginna okutaekja safnast fleiri rafgeymar en berast til landsins. Nyjar reiknireglur
munu draga ur pessum ahrifum.

[ reglugerdinni um rafhlédur og rafgeyma eru einnig settar fram reglur um hvada rafhlédur og
rafgeyma er heimilt ad setja 4 markad. bpannig er tilgreint hamarksinnihald kvikasilfurs og kadmiums i
rafhl6dum og rafgeymum til almennra nota.

3.4.4 Raf-ografeindatekjaturgangur
Tafla 4 gefur firlit yfir magn, endurnotkun, endurvinnslu og endurnytingu raf- og
rafeindataekjatirgangs 4 islandi arin 2009-2011.

Raf- og Sett 4 markad Heildarmagn Endurnotkun Endurnotkun Endurnyting
rafeinda- (tonn) safnad heil taeki og endurvinnsla (tonn)
. (tonn) (tonn) (tonn)
teeki

2009 | 2010 | 2011 2009 | 2010 | 2011 | 2009 2010 | 2011 2009 | 2010 2011 | 2009 2010 | 2011
Stor
o . | 2434 2838| 3305| 401| 747 | 1134 0 3 0/ 292| 565| 713| 333| 81| 853
heimilistaeki
th,ll . . 369 | 465| 477 44 68 32 0 0 0 30 32 38 34 40 47
heimilistaeki
Upplysinga-
taekm_og 859| 1070| 1202 333| 455| 643 0 0 0| 228| 229| 329| 260 281| 397
fjarskipta-
btnadur
N(,sytenda- 606 | 731| 765| 212| 245| 200 0 0 0| 126| 193 237| 145| 239| 290
bunadur
L],osa- 979 1161| 1231 7 17 31 0 0 0 1 13 23 1 16 23
bunadur
R_af-ogra'f- 406| 528 595 5 10 8 0 0 0 3 6 10 4 7 12
eindataeki
Leikfong og
téomstunda-,
iprétta- og 66 88 85 1 10 2 0 0 0 1 4 5 1 4 6
utivistar-
btnadur
Laek'mnga- 117 133 97 20 30 2 0 0 0 0 11 14 0 14 18
taeki
Voktunar-
og eftirlits- 47 48 45 4 2 4 0 0 0 3 1 3 3 1 4
teki
Sjalfsalar 15 13 13 0 7 19 0 0 0 0 5 5 0 6 6
Samtals 5900 | 7074 | 7815| 1026 1589 | 2075 0 3 0| 683 1058| 1377 781 1290 | 1656

Tafla 4. Magn, endurnotkun, endurvinnsla og endurnyting raf- og rafeindataekjatirgangs 4 islandi 2009-2011.”

Samkvaemt reglugerd nr. 1104/2008 um raf- og rafeindataekjalurgang skal stefnt ad pvi ad safna og
medhondla ad lagmarki 6 kg af slikum urgangi @ hvern ibda & ari. Skilakerfi framleidenda og
innflytjenda eru abyrg fyrir pvi ad petta markmid naist. Arid 2009 var fyrsta arid sem slik skilakerfi
voru starfraekt og var pa safnad rimum 3 kg & ibta. Arid 2010 var hlutfallid komid i ram 5 kg, og &
arinu 2011 s6fnudust 6,50 kg. Par med var ofangreindu 6 kg markmidi nad.

i reglugerd nr. 1104/2008 eru einnig tilgreind eftirfarandi endurvinnslu- og endurnytingarmarkmid
sem skilakerfum ber ad na i einstokum flokkum raf- og rafeindataekja:

7 Byggt & upplysingum fra Urvinnslusjédi.

28



a. ad pvi er vardar raf- og rafeindataekjaurgang i 1. og 10. flokki i I. vidauka A skal;
i. endurnytingarhlutfall vera a.m.k. 80% midad vid medalpyngd hvers tzkis, og
ii. endurnotkun og endurvinnsla ihluta, efnividar og efna vera a.m.k. 75% midad vid
medalpyngd hvers taekis,
b. ad pvi er vardar raf- og rafeindataekjalrgang i 3. og 4. flokki i I. vidauka A skal;
i. endurnytingarhlutfall vera i a.m.k. 75% midad vid medalpyngd hvers tekis, og
ii. endurnotkun og endurvinnsla ihluta, efnividar og efna vera a.m.k. 65% mifad vid
medalpyngd hvers takis,
c. aod pvi er vardar raf- og rafeindabunadardrgangi 2., 5., 6., 7. og 9. flokki i I. vidauka A skal;
i. hlutfall endurnytingar vera a.m.k. 70% midad vid medalpyngd hvers taekis, og
ii. endurnotkun og endurvinnsla ihluta, efnividar og efna vera a.m.k. 50% mifad vid
medalpyngd hvers takis,
d. ad pvi er vardar gasurhledslulampa skal endurnytingar- og endurvinnsluhlutfall ihluta,
efnividar og efna vera 80% af pyngd lampanna.

Flokkar raf- og rafeindataekja skv. reglugerdinni eru peir sému og i sému rod og fram koma i toflu 4.
(stor heimilistaeki i flokki 1 o.s.frv.). Gasurhledslulampa er m.a. finna i vokvakristalskjam, par sem
peir eru notadir til baklysingar.

Tafla 5 gefur yfirlit yfir magn, endurnotkun, endurvinnslu og endurnytingu raf- og

rafeindateekjatrgangs & fslandi 2011 i samanburdi vid markmid reglugerdar nr. 1104/2008 fyrir
sofnun pessara taekja og endurvinnslu og endurnytingu einstaka flokka peirra.
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Raf- og Sett 4 markad Safnad Endurnotkun og Endurnyting

rafeinda- 2011 2011 endurvinnsla 2011
. 2011
taeki
Ibtiar S A Markmid Markmid
1. des. 2011: (tonn) (tonn) ibia | (tonn) | (%) (%) (tonn) (%) (%)
319.412 (kg)
f::krihe'm'hs' 3305, 1.134| 3,55 713|  63% 75% 853| 75% 80%
tL:l‘(lihe'm“‘s' 477 32| 0,10 38 119% 50% 47| 147% 70%
Upplysinga-
g’;lr‘s“lii‘;%a_ 1.202 643| 201 | 329| 51% 65% 397| 62% 75%
bunadur
gﬁﬂgﬁa' 765 200| 0,63 237 119% 65% 290 | 145% 75%
l';‘l;’lf:éur 1.231 31| 0,10 23 74% 50% 23| 74% 70%
Ef‘rfd;’tg;;lf 595 8| 003 10| 125% 50% 12| 150% 70%
Leikfong og
tomstunda-,
iprétta- og 85 2| 001 5 250% 50% 6 300% 70%
utivistar-
bunadur
tL::ll(‘i“‘“ga' 97 2| 001 14 700% 50% 18| 900% 70%
voitunar- o 45 4| 001 3 75% 50% 4 100% 70%
Sjalfsalar 13 19| 0,06 5 26% 75% 6| 32% 80%
Samtals 7.815| 2.075| 6,50 1377 66% 1.656  80%

Tafla 5. Magn, endurnotkun, endurvinnsla og endurnyting raf- og rafeindataekjatrgangs a islandi 2011 i samanburdi vid
markmid reglugerdar nr. 1104/2008.%

Eins og sja ma a toflu 5 nadust markmid reglugerdarinnar i 7 flokkum af 10 arid 2011, en nokkud
vantar upp a i flokkum 1 (stér heimilistaeki), 3 (upplysingateekni og fjarskiptabunadur) og 10
(sjalfsalar). Sidastnefndi flokkurinn skiptir litlu i heildarmyndinni, par sem magnid er mjog litid, en
hinir tveir vega hins vegar afar pungt. [ nokkrum flokkum eru endurvinnslu- og
endurnytingarhlutféllin langt yfir 100%. bad stafar veentanlega af birgdabreytingum milli ara.

[ lok &rs 2011 voru starfandi tvo skilakerfi framleidenda og innflytjenda & slandi, RR-skil og Samskil.
Pa voru rdmlega 520 framleidendur og innflytjendur skradir i skraningarkerfi innflytjenda og
framleidenda hja Umhverfisstofnun. Engar télur eru til um heildarfjélda slikra adila & islandi, enda
innflytjendurnir flestir afar smair. Umhverfisstofnun aaetlar hins vegar ad pessir 520 adilar standi fyrir
um 85% af innflutningi raf- og rafeindataekja.®® Fra byrjun &rs 2012 atti tollafgreidsla raf- og
rafeindataekja ad vera had pvi ad innflytjandi sé adili ad skilakerfi og sé ennfremur skradur i
skraningarkerfi innflytjenda og framleidenda hja Umhverfisstofnun. betta hefur ekki gengid eftir en
gert er rad fyrir ad dkvaedid verdi komid til framkvaemda i april 2013.

% Byggt & mannfjoldatolum Hagstofu islands og upplysingum fra Urvinnslusjédi 15. febriar 2013.
* Umhverfisstofnun (2012): Télvupéstur, 18. mai 2012.

30



[ endurskodadri tilskipun um raf- og rafeindataekjaurgang fra 2012* er ad finna heimild til
adildarrikja til ad studla ad pvi ad sem mestur hluti pess raf- og rafeindataekjaldrgangs sem berst a
sofnunarstédvar sé undirbudinn fyrir endurnotkun. [ pessu skyni skal m.a. studlad ad pvi ad pessi
tiltekni hluti Urgangsins sé flokkadur sérstaklega. [ tilskipuninni eru einnig sett fram ny endurvinnslu-
og endurnytingarmarkmid fyrir arin 2015-2018. bessi tilskipun hefur ekki verid innleidd i islenska
|6ggjof enn sem komid er, en hafinn er undirbuiningar ad pvi.

3.4.5 Lifbrjotanlegur urgangur

Samkvamt reglugerd nr. 737/2003 um medhondlun urgangs skal magn ,lifreens heimils- og
rekstrarurgangs” sem fer til urdunar hafa minnkad nidur i 75% af heildarmagni 1. jandar 2009, nidur i
50% af heildarmagni pann 1. juli 2013 og nidur i 35% af heildarmagni pann 1. juli 2020. |
reglugerdinni eru hugtokin ,lifreenn drgangur” og ,lifbrjdtanlegur drgangur” medhondlud sem
samheiti, en i reynd er hér att vid liforjétanlegan drgang eins og hann er skilgreindur i tilskipun
1999/31/EB um urdun urgangs. beirri skilgreiningu er haldid i pessu skjali, sja Vidauka 2. Med
heildarmagni er i reglugerdinni att vid pad magn lifbrjétanlegs urgangs sem féll til og var urdad arid
1995, en aatlad er ad pad hafi verid um 240 pusund tonn.*! [ t6flu 6 ma sja magn pess lifbrjétanlega
Urgangs sem urdad hefur verid arlega sidustu &r,*> svo og pad magn sem leyfilegt verdur ad urda
2013 og 2020 samkvaemt reglugerdinni.

A'r Urdad samtals | Markmid midad Leyfileg urdun,
(tonn) vid 1995 hamark (tonn)

1995 240.000 100% 240.000

2006 146.004

2007 125.352

2008 153,866

2009 99.312 75% 180.000

2010 85.527

2011 85.611

2013 50% 120.000

2020 35% 84.000

Tafla 6. Magn lifbrjétanlegs urgangs til uréunar sidustu ar og leyfileg urdun skv. reglugerd.

[ reglugerd nr. 737/2003 er greint & milli ,lifreens heimilisirgangs” annars vegar og ,lifreens
rekstrardrgangs” hins vegar og gilda framangreind markmid i raun um hvorn flokk um sig. bessi
skipting er pé ekki synd i t6flu 6, enda ekki mogulegt ad greina lifbrjétanlegan Urgang eftir uppruna
eins og skraningu er hattad i dag. | landsaaetlun um medhondlun Grgangs 2004-2016 var rad fyrir pvi
gert ad 30% af 6llum lifbrjétanlegum uUrgangi keemi fra heimilum en 70% fra rekstri.

Reglugerd nr. 737/2003 tilgreinir ekki hvernig heimildum til urdunar lifbrjétanlegs irgangs skuli skipt
milli landssvaeda. bvi liggur beinast vid ad atla ad heimildin & hverjum tima radist af ibuafjolda a
starfssvaedi vidkomandi urdunarstadar i hlutfalli vid heildaribudafjélda landsins.

Unnid hefur verid markvisst ad pvi ad draga Ur magni pess liforjétanlega urgangs sem fer til urdunar i
samraemi vid akvaedi reglugerdarinnar. Petta endurspeglast ad hluta til i téflu 6. A mynd 6 ma sja pad
magn lifbrjdtanlegs Urgangs sem gert var rad fyrir ad myndi falla til fram til arsins 2020, midad vid

10 Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins (2012): Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the
Council of 4 July 2012 on waste electrical and electronic equipment (WEEE).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:197:0038:0071:EN:PDF.

* Umhverfisstofnun (2004): Landsdaetlun um medhéndlun tdrgangs 2004-2016. Skyrslur UST-2004:14.
Umbhverfisstofnun, Reykjavik.

2 T8lur fra Umhverfisstofnun, 15. febrdar 2013.
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st6du og préun mala vid gerd landsaaetlunar 2004 (bla lina). Graena linan synir magn lifbrjétanlegs
urgangs sem for til urdunar a drunum 2006 til 2011 (sja t6flu 6) og graa linan synir hvert stefnir med
sama aframhaldi (adhvarfslina). Myndin synir einnig pad magn sem leyfilegt verdur ad urda skv.
markmidum reglugerdar nr. 737/2003 (raud lina).

Eins og sja ma @ mynd 6 var markmidum fyrir arid 2009 pegar ndd 4arid 2006, og arid 2009 var
urdunin komin undir markmi&id fyrir 4rid 2013. Arid 2010 var markmidid fyrir 2020 nanast uppfyllt,
og med hlidsjon af bestu mogulegu linu (adhvarfslinu) sem dregin er i gegnum gildi dranna 2006-
2011 @ mynd 6 ma zetla ad urdun lifbrjétanlegs Urgangs verdi ad mestu Ur ségunni arid 2017. bessu
ber p6 ad taka med miklum fyrirvara, enda adhvarfslinan litt marktaek (R’=0,71). Vaentanlega ma
rekja préun i urdun lifbrjétanlegs Grgangs allra sidustu ar ad einhverju leyti til efnahagsprenginga
eftir 2008. Magnid stéd nokkurn veginn i stad & milli aranna 2010 og 2011 og ma getum ad pvi leida
ad ekki verdi um frekari samdratt i urun ad raeda nema til komi verulegar breytingar 8 medferd
lifbrjétanlegs urgangs, sérstaklega a hofudborgarsveedinu, par sem soéfnun pessa Urgangs er
skemmra 4 veg komin en vifa a landsbyggdinni. Auk pess er jafnan audveldast ad nd arangri sem
pbessum til ad byrja med, en liklegt er ad prounin verdi haegari pegar fram i seekir og audveldustu
taekifeerin hafa pegar verid nytt. Eftir pvi sem a lidur verdur yfirleitt erfidara ad baeta arangurinn,
baedi af taeknilegum og fjarhagslegum dstaeedum. Ymsir paettir geta einnig ordid til pess ad torvelda
arangur, svo sem takmarkanir & nytingu afurda af tilteknum uppruna. i reynd er pvi liklega porf &
markvissum adgerdum ef markmidid fyrir arid 2020 & ad nast. Ymislegt er pegar i farvatninu hvad
pbetta vardar. bannig ma nefna ad Landgraedslan vinnur na ad tilraunaverkefni um nytingu lifraens
Urgangs til dburdar i samvinnu vid fleiri adila. | pingsalyktuninni sem sampykkt var & Alpingi i mars
2012 um eflingu graens hagkerfis er einnig ad finna tillogu um ad gerd verdi kostnadar- og
abatagreining & framleidslu lifreens dburdar hérlendis.”® Verkefni af pessu tagi eru til pess fallin ad
studla ad aukinni nytingu lifbrjdtanlegs urgangs.

4 )
500
bus. tonn |
400 —
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100 e ——a
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Mynd 6. A=tlad magn lifbrjétanlegs trgangs til urdunar skv. landsazetlun 2004, leyfilegt magn til urdunar skv.
markmidum reglugerdar nr. 737/2003, urdad magn 2006-2011 og adhvarfslina fyrir veentanlega urdun 2011-2017 med
sama aframhaldi.

* Nefnd Alpingis um eflingu graena hagkerfisins (2011): Efling graens hagkerfis d islandi. Sjélfbaer hagsaeld —
Samfélag til fyrirmyndar. Alpingi, Reykjavik. http://www.althingi.is/pdf/Graent hagkerfi.pdf.
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Fiskirgangur

Arid 2011 var safnad 108.950 tonnum af fiskiirgangi sem for til medhdndlunar. Mikill meirihluti pess,
106.333 tonn eda 97,6%, for til endurvinnslu, adallega i fiskimjol en einnig i loddyrafédur og til
kitésanframleidslu ar raekjuskel. Um 46 tonn foru i jardgerd, 2.565 tonn i urdun og 6 tonn i brennslu.
Samtals féru pvi adeins um 2,4% til forgunar.

P6 svo ad hlutfall fiskirgangs sem fer til medhondlunar sé hatt, vantar enn mikid a ad allur
fiskurgangur berist til vidurkenndrar medhondlunar. Sifellt steerri hluti aflans er pd nyttur strax i
upphafi og verdur pannig aldrei ad Urgangi. bann 1. september 2011 tok gildi reglugerd nr. 810/2011
um nytingu afla og aukaafurda sem skyldar utgerdir til ad koma med Urgang fra veidum i land i mun
meira meli en 4dur.* petta studlar enn ad baettri nytingu, auk pess sem nyir moguleikar opnast i
endurvinnslu fiskirgangs. Jafnframt getur reglugerdin pé hugsanlega haft paer aukaverkanir ad
hlutfallslega meiri fiskGrgangur verdi urdadur.

Fiskurgangur sem fer til forgunar er adallega slég. Til eru pekktar adferdir til ad nyta slog, svo sem til
fodurgerdar, sem dburd eda i meltu, en ymsir peaettir torvelda s6fnun og nytingu. bar ma t.d. benda a
ad vatnsinnhald slégsins er um 80% og flutningskostnadur pvi mikill. Pa er geymslupol takmarkad,
pbannig ad slég skemmist tiltdlulega fljott. Meltugerd ur slégi er 6dyr og teeknilega einfold, en pessari
medhondlun fylgir hins vegar dlykt, badi vid flutning efnisins til og frd vinnslustad og vid nytingu
afurdarinnar.

[ skyrslu nefndar Alpingis um eflingu greens hagkerfis kemur fram ad veruleg taekifeeri til
atvinnuuppbyggingar og verdmaetasképunar liggi i fullnytingu sjdvarafurda. bar hafi mikid starf verid
unnid, m.a. i samvinnu sjavarutvegs- og sprotafyrirtaekja og Matis ohf.,, svo sem vid vinnslu &
proteinum, skinnaidnad Ur rodi og saraplastur ur porskrodi. Mikil taekifaeri hljoti einnig ad liggja i pvi
ad faera steerri hluta aflans ad landi, hvort sem hann nytist i matveelavinnslu, vorur af pvi tagi sem
nefndar eru hér ad framan eda til framleidslu a lifreenum aburdi.*

Slatururgangur

Arid 2011 var 16.128 tonnum af slaturdrgangi safnad sérstaklega. bar af féru 5.811 tonn (36%) i
urdun, 379 tonn (2%) i brennslu, 2.141 tonn (13%) i jardgerd og 7.797 tonn (48%) i adra
endurnytingu, adallega i kjotmjol og loddyrafédur. *

Tveer stérar endurvinnslustddvar fyrir slaturdrgang eru starfraektar & Islandi, annars vegar
jardgerdarstodin Molta i Eyjafirdi og hinsvegar Orkugerdin ehf. & Sudurlandi sem vinnur mjol og fitu
ur slaturdargangi. Mjol fer til landgraedslu en fita i brennslu og vinnslu lifdisils. Eins eru vida um land
starfreektar minni jardgerdarstodvar sem vinna moltu Ur lifreenum heimilisirgangi.

Urgangur fra saudfjar- eda geitfjarslatrun getur hugsanlega innihaldid ridusmit, einkum pegar um er
ad raeda urgang ur taugavefjum. betta hefur leitt til akvedinnar dvissu um mogulega nytingu moltu
og kjotmjols ar slaturdrgangi. Med reglugerd nr. 395/2012 sem tok gildi 1. mai 2012 eru tekin af ol
tvimaeli hvad petta vardar. Samkvaemt reglugerdinni ma ekki bera moltu eda kjotmjol & land sem
nyta a til beitar eda fodurframleidslu ,sidar en 1. ndvember drid adur og skal landid pa fridad fyrir

“ Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid (2011). Reglugerd nr. 810/2011 um nytingu afla og aukaafurda.
http://stjornartidindi.is/Advert.aspx?1D=99452af5-e9b3-4582-853d-64b0be2e35f6.

* Nefnd Alpingis um eflingu graena hagkerfisins (2011): Efling graens hagkerfis d islandi. Sjélfbaer hagsaeld —
Samfélag til fyrirmyndar. Alpingi, Reykjavik. http://www.althingi.is/pdf/Graent hagkerfi.pdf.

* Umhverfisstofnun (2013): Munnlegar upplysingar 15. febrdar 2013.
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beit a.m.k. til 1. april. b6 er heimilt ad bera moltu og kjétmjél ad vori @ land sem sidan er unnid til
tunreektar, kornraektar eda til raektunar einzerra fodurjurta, enda sé borid a landid dadur en

jardvinnsla fer fram pannig ad moltan eda kjétmjélid gangi nidur i jaréveginn“.*’

3.4.6 Spilliefni

Urvinnslugjald er lagt & sumar vérur sem verda ad spilliefnum, en gjaldid studlar ad pvi ad efnin
berist til réttrar medhondlunar. Undir petta falla oliuvorur, lifreen leysiefni, haldgenerud
efnasambond, isdsyanot, oliumadlning, prentlitir, rafhl6dur, rafgeymar, framkoéllunarvokvar,
kvikasilfurvorur, varnarefni og keelimidlar. Urvinnslusjédur heldur utan um talnagégn um pau
spilliefni sem falla undir 16g um uUrvinnslugjald. Arid 2011 var safnad 7.896 tonnum af spilliefnum hér
a landi. bar af féru 1.053 tonn i endurvinnslu (rim 13%) og 5.214 tonn i adra endurnytingu (um 66%).
Um 599 tonn (7,6%) foru i urdun og 989 tonn (12,5%) i brennslu, p.m.t. séttmengadur Urgangur. bad
sem fer til urdunar eru fyrst og fremst stodug dvirk spilliefni, svo sem asbest. Loks var um 42 tonnum
af syru eytt med hlutleysingu. bessar tolur na beaedi yfir spilliefni sem bera urvinnslugjald og 6nnur
spilliefni, pé ad undanskildum spilliefnum fra stéridju og raftaekjum sem innihalda spilliefni, en pessir
efni teljast med vidkomandi trgangsflokkum.*

Toluvert magn af flugdsku fra brennslustodvum hefur safnast upp hér a landi undanfarin ar. Einungis
er mogulegt ad medhondla slikan Urgang med pvi ad senda hann utan til endurnytingar eda
forgunar. Enginn urdunarstadur, né vidurkenndur geymslustadur fyrir spilliefni er til stadar hérlendis.

3.4.7 Hjolbaroar

Urvinnslugjald er lagt & hjélbarda sem fluttir eru til landsins hvort sem peir eru nyir eda séladir, stakir
eda sem hluti af 6kutaekjum. Urvinnslugjaldid er notad til ad greida fyrir medhondlun hjélbarda,
forgun eda endurnytingu ad notkun lokinni. Pegar um innflutt 6kutaeki & hjolbérdum er ad raeda er
lagt gjald & okutaekid i samreemi vid hlut hjolbardanna af heildarpyngd. Helstu radstéfunarleidir
hjolbarda eru endurvinnsla i formi séIningar, endurvinnsla erlendis og brennsla med orkunytingu.*

[ toflu 7 md sja pad magn hjélbarda sem urvinnslugjald var lagt & 4rin 2008-2011 og hvernig pessu
magni var radstafad. Radstofunarhlutfall getur verid mjog breytilegt fra ari til ars, enda ma gera rad
fyrir ad hjélbardar skili sér til drvinnslu i fyrsta lagi 2-3 drum eftir ad peir eru settir 8 markad. Af peim
sokum getur rddstofunarhlutfall farié vel yfir 100% einstdk ar.

Engin sérstok markmid eru i gildi vardandi endurnytingu hjélbarda, ad 606ru leyti en pvi ad
samkvaemt reglugerd nr. 738/2003 um urdun drgangs er éheimilt ad urda hjolbarda, jafnt heila sem
kurlada. betta 4@ po ekki vid um hjélbarda sem eru notadir sem byggingar- og stodefni & urdunarstad
né reidhjéladekk og hjélbarda med staerra pvermali en 1,4 m. | samraemi vid petta hafa hjélbardar
verid teettir nidur og notadir sem undirlag @ urdunarstodum. Talad er um ,endurnytingu a
urdunarstad” i pessu sambandi.*

Eins og sja ma fer nokkud af hjélbordum i endurvinnslu (522 tonn arid 2011). Um bpad bil
helmingurinn af pessu magni fer i sélningu og helmingurinn i gdmmikurl.>

v Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid (2012): Reglugerd nr. 395/2012 um (3.) breytingu d reglugerd nr.
108/2010 um gildistéku reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1774/2002 um heilbrigdisreglur um
aukaafurdir ur dyrum sem ekki eru aetladar til manneldis, auk dordinna breytinga.
http://stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=93e1e064-3343-44de-b353-669261efadda.

*® Umhverfisstofnun (2013): Munnlegar upplysingar 15. febrdar 2013.

9 Urvinnslusjédur: Hjélbardar. http://www.urvinnslusjodur.is/voruflokkar/hjolbardar.

> Urvinnslusjédur (2013): Rafbréf 15. febrdar 2013.

> Sama heimild.
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Endurnyting
Alagt Urdad med | Radstofunar-
) magn Forgun/ Onnur undanpagu hlutfall
Ar (setta Endurunniod brennsla endur-
markad) nyting
(tonn)
tonn % tonn tonn % tonn %
2008 5.743 | 3.688 | 64% 491 312 | 78% 186 81%
2009 2.642 336 | 13% 488 | 3.819 | 176% 0 176%
2010 4.076 189 | 5% 307 | 2443 | 72% 0 72%
2011 6.434 522 | 8% 417 | 3.183 | 64% 0 64%

Tafla 7. Magn og afdrif hjélbarda sem urvinnslugjald var lagt a arin 2008-2011.

3.4.8 Veiodarferi

Arid 2005 gerdi Urvinnslusjédur samkomulag vid Landssamband islenskra Gtvegsmanna (LiU) um
medhondlun & drgangi fra veidarfeerum Ur gerviefnum & grundvelli laga um urvinnslugjald nr.
162/2002. LiU samdi sidan vid PM Endurvinnslu ehf. um ad veidarfaeradrgangi fra 6llu landinu yrdi
safnad saman & starfssvaedi fyrirtaekisins i Gufunesi. A arinu 2011 s6fnudust med pessum haetti
samtals um 496 tonn af veidarfaerum Ur PE plasti, og par af féru 493 tonn (99%) til endurvinnslu. b3
safnadist um 331 tonn af veidarfaerum ur PE plasti, og par af foru 318 tonn (96%) til endurvinnslu.
pessu til viobdtar munu a.m.k. 108 tonn af veidarfaeerum ur gerviefnum hafi verid moéttekin hja
60rum endurvinnsluadilum 4 arinu 2011. Samkveemt pessu féru samtals um 919 tonn af
veidarfeerum Ur gerviefnum til endurvinnslu & drinu, hérlendis efa erlendis. Samningur
Urvinnslusjéds vid LIU kvedur & um 45% endurnytingu a veidarfaeratrgangi & arinu 2011, en dzetlad
er ad um 1.100 tonn af veidarfaeratrgangi falli til 4 Islandi & &ri hverju. Midad vid framangreindar
tolur var endurnytingarhlutfallid pvi um 83,5% & arinu 2011.>

3.4.9 Urgangur fra stéridju

Eins og fram kom i kafla 3.1 hefur magn flokkads Urgangs fra rekstri aukist mikid & sidustu arum og
virdast fyrirtaeki i landinu almennt standa sig vel pegar kemur ad flokkun drgangs, endurnytingu og
endurvinnslu.

Fra og med arinu 2008 hefur verid haldid sérstaklega utan um télur vardandi Grgang fra stéridju. Arid
2011 var heildarmagn urgangs fra stéridju um 117 pdsund tonn eda rum 22% af heildarmagni pess
urgangs sem féll til a landinu pad ar. Mynd 7 synir magn og medhondlun pess Urgangs sem féll til hja
stéridju a islandi 4rid 2011:

> Urvinnslusjédur (2012): Arsskyrsla 2011.
http://www.urvinnslusjodur.is/media/arsskyrslur/2011-Arsskyrsla.pdf.
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Medhondlun urgangs fra stéridju 2011

5.934

19.974

|

Urdun
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M Jardgerd
® Onnur endurvinnsla

Onnur endurnyting

\. J

Mynd 7. Magn i tonnum og medhéndlun trgangs sem féll til hja stéridju 4 islandi arid 2011.

Meginhluti pess Urgangs fra storidju sem fer i urdun eru kerbrot o.p.h. sem urdad er i fleedigryfjum
vid alver. Unnid er ad byggingu verksmidju fyrir stalendurvinnslu @ Grundartanga, en med tilkomu
hennar mun talsverdur hluti pess urgangs sem fellur til i dlverum verda endurunninn & islandi i stad
bess ad vera sendur utan i endurvinnslu.

3.5 Tolfredi argangsmala

Skraning 4 magni og tegundum urgangs sem fellur til er i stédugri préun og verdur stédugt
areidanlegri. Engu ad sidur er skortur a télulegum upplysingum og ésamraemi i skraningu enn eitt
helsta vandamalid sem vid er ad glima i stjérnun drgangsmala & islandi. Hluti vandans liggur i
verkaskiptingu peirra sem fast vid Urgangsmal, einkum sveitarfélaga og einkafyrirtaekja. Pessi
verkaskipting er breytileg eftir sveedum og fra einum tima til annars. betta getur leitt til pess ad
tilteknir argangsflokkar eru ymist tviskradir eda éskradir. Eins er sundurgreining oft svo takmorkud
ad utilokad er ad lesa naudsynlegar upplysingar Gt ur fyrirliggjandi télum. Par koma
samkeppnissjonarmid einnig vid sogu.

Vissulega hafa ordid miklar framfarir i skraningu drgangs 4 allra sidustu arum. bessar framfarir eru
arangur af samstarfi sveitarfélaga, fyrirtaekja i pessum geira, Urvinnslusjéds, Umhverfisstofnunar og
heilbrigdisnefnda sveitarfélaga. Fyrir nokkrum arum Utbjé Umhverfisstofnun eydublad fyrir
skraningu & magni drgangs i einstokum flokkum i peim tilgangi ad fa fram betri og samreemdari
sundurlidun magntalna. Notkun eydubladsins hefur leitt til baettrar skraningar, en enn vantar talsvert
a eins og fyrr segir.

Samkvamt 9. gr. laga um medhondlun drgangs nr. 55/2003 skal rekstraradili ,fyrir 1. mai dr hvert
skila til Umhverfisstofnunar skyrslu um peer teqgundir urgangs sem fargad er eda eru endurnyttar eda
endurnotadar, um heildarmagn og um drangur af véktunardaetlun® fyrir undangengid ar. ,Afrit
skyrslunnar skal senda heilbrigdisnefnd ¢ starfssvaedi rekstraradila“. | pessu sambandi er
rekstraradila heimilt ad visa til skyrslu um graent békhald samkvaemt 16gum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir eda til arsskyrslu ef par er ad finna somu upplysingar. ba getur Umhverfisstofnun
6skad eftir upplysingum um magn, tegund og uppruna urgangs fra rekstraradila, skilakerfi og fra
félagi sem sér um so6fnun og endurvinnslu umbdda sem falla undir 16g nr. 52/1989, um radstofun
gegn umhverfismengun af véldum einnota umbuda fyrir drykkjarvérur. Med ,rekstraradila” er i

>3 Byggt 4 upplysingum fra Umhverfisstofnun 15. februar 2013.
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pbessu sambandi att vid einstakling eda |6gadili sem ber dbyrgd 4 medhondlun urgangs i samrami vid
akvaedi starfsleyfis. | frumvarpi til breytinga & 16gunum, sem lagt var fram & Alpingi i mars 2013 eru
pessi dkvaedi um skyrsluskil skerpt nokkud, einkum hvad vardar skyldu framleidenda Urgangs sem
farga eigin urgangi a4 framleidslustad eda flytja hann ut.

Bzaett skraning er forsenda pess ad verulegur drangur naist i ad draga Ur magni Urgangs, auka
endurvinnslu og minnka férgun, enda neer Gtilokad ad stjérna vel og setja raunheef markmid an
meelinga & upphafsstodu og arangri. bvi er brynt ad vinna enn frekar en gert hefur verid ad
samraemingu og battu verklagi hvad maelingar og skraningu vardar. Hugsanlega parf ad endurskoda
lagaakvaedi til ad treysta bakgrunn skraningarinnar. Verkid parf ad vinna i nanu samstarfi opinberra
adila og fyrirtaekja 4 svidi Urgangsstjérnunar. Fagrad um endurnytingu og Urgang, FENUR, geeti
hugsanlega verid vettvangur fyrir stjornvold til ad na til peirra sem malid varfar og stutt vid
innleidingu og samramingarferli sem til parf. SOmuleidis hafa Samtok atvinnulifsins lyst vilja til ad
vinna ad pessu verkefni med stjéornvéldum. Hvernig sem ad verdur stadid mun baett skraning
vaentanlega jafnframt hafa aukinn kostnad i fér med sér.

Baett adgengi ad tolulegum upplysingum er einnig til pess fallid ad baeta arangur Urgangsstjornunar a
landsvisu. Samhlida ataki til baettrar skraningar aetti pvi ad birta og uppfaera reglulega sem flesta
umhverfisvisa sem endurspegla arangur vid ad fylgja eftir markmidum landsaaetlunar. betta er haegt
ad gera annad hvort a sérstakri heimasidu eda sem vidbat vid sjalfbaernivisa Umhverfisstofnunar, par
sem fyrir eru visar um heildarmagn og radstofun urgangs.™

3.6 Abyrgdarskipting

Medhondlun urgangs er samstarfsverkefni sem kallar 4 samvinnu margra, einkum opinberra adila og
peirra sem eiga urganginn @ hverjum tima. Skipting dbyrgdar & milli pessara adila parf ad vera eins
skyr og framast er kostur, p.m.t. hver beri abyrgd & ad na peim markmidum sem sett eru fram. |
pbessum kafla er fjallad um hlutverk einstakra adila hvad petta vardar og abyrgdarskiptingu peirra a
milli.

3.6.1 Rikid og stofnanir pess
Rikid gegnir lykilhlutverki i Grgangsmalum, sem stefnumdétandi adili, |6ggjafi og eftirlitsadili.

Stefnumoétandi hlutverk rikisins birtist m.a. i pessari landsaaetlun. Almennt er stefna motud a
vettvangi rikisins, m.a. med tilliti til alpjédlegra samninga, stefnumoétunar innan Evrépusambandsins
og norraens samstarfs. Umhverfis- og audlindaraduneytid fer 6rum fremur med pennan flokk mala.

Hlutverki l6ggjafans ma skipta i tvennt. Alpingi setur 16gin, og a grundvelli laganna setur umhverfis-
og audlindaradherra reglugerdir, ad hofdu samradi vid haghafa, med nanari Utferslum 3 tilteknum
atridum.

Umhverfisstofnun annast eftirlit med framkveemd laga og reglugerda settra & grundvelli peirra og
leggur drog ad daetlun um medhdéndlun drgangs sem gildir fyrir landid allt. Stofnunin gefur einnig Ut
starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun og talinn er upp i fylgiskjali med
[6gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir, p.d m. fyrir forgunarstadi fyrir Grgang og
fyrir medhondlun og forgun spilliefna, p.m.t. stadi fyrir namudrgang. Umhverfisstofnun annast
jafnframt mengunarvarnaeftirlit med pessari starfsemi.

** Umhverfisstofnun: Urgangur og endurvinnsla. http://www.ust.is/einstaklingar/astand-
umhverfisins/urgangur-og-endurvinnsla.
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Urvinnslusjédur er rikisstofnun sem gegnir veigamiklu hlutverki vardandi endurvinnslu urgangs. Gerd
er nanari grein fyrir hlutverki sjédsins i kafla 3.6.3.

3.6.2 Sveitarfélog

Samkvaemt 4. gr. laga nr. 55/2003 um medhondlun Grgangs akvedur sveitarstjorn fyrirkomulag
sofnunar @ heimilis- og rekstrardrgangi i sveitarfélaginu. Sveitarstjérn ber einnig dbyrgd & flutningi
heimilisirgangs og skal sja um ad starfraektar séu moéttoku- og séfnunarstédvar fyrir Urgang sem
fellur til i sveitarfélaginu. ba sér sveitarstjorn um ad starfreektar séu séfnunarstédvar i sveitarfélaginu
med adstodu fyrir moéttoku & rafhlodum og rafgeymum fra heimilum, og skal moéttakan vera
gjaldfrjals. A sofnunarstédvum parf einnig ad vera adstada fyrir moéttoku & raf- og
rafeindataekjalrgangi frd heimilum, somuleidis an gjaldtoku. Loks skulu sveitarfélogin veita
leidbeiningar um hvernig beri ad flokka og skila raf- og rafeindataekjalrgangi til s6fnunarstédva.

Eins og fram hefur komid geta sveitarfélog sett sér eigin sampykktir, svo sem um medferd Urgangs
umfram pad sem fram kemur i [6gum og reglugerdum, svo og um gjaldtoku fyrir veitta pjonustu.
Hvad gjaldtokuna vardar ber sveitarfélogum ad sja til pess ad kostnadur vid férgun Urgangs lendi &
eigendum urgangsins en ekki samfélaginu i heild. pessi meginregla er l6gfest i 1. mgr. 11. gr. laga nr.
55/2003 um medhoéndlun Urgangs, en samkvamt henni skal rekstraradili férgunarstadar, hvort sem
um er a0 reeda sveitarfélag, byggdasamlag eda einkaadila, ,innheimta gjald fyrir férgun urgangs.
Gjaldid skal naegja fyrir 6llum kostnadi vid férgun urgangsins, pb.m.t. uppsetningu og rekstur
viokomandi férgunarstadar”. Samsvarandi skylda hefur ekki enn verid l6gfest hvad vardar adra
medhondlun udrgangs, heldur er sveitarfélogum “heimilt ad innheimta gjald fyrir alla medhéndlun
urgangs og tengda starfsemi [...], svo sem proun nyrrar taekni vid medhéndlun urgangs, rannsoknir,
fraedslu og kynningarmdl. Heimilt er ad mida gjaldid vid magn urgangs, gerd trgangs, losunartidni,
frdgang urgangs og adra peetti sem dhrif hafa ¢ kostnad vid medhéndlun urgangs viekomandi adila.
Sveitarfélagi er einnig heimilt ad dkveda gjaldid sem fast gjald d hverja fasteignareiningu midad vid
fiélda sorpildta og/eda pjonustustig”. Gjald af pessu tagi ,,skal b6 aldrei vera haerra en nemur peim
kostnadi sem fellur til i sveitarfélaginu vid medhéndlun trgangs og tengda starfsemi”.

Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga gefa Ut starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér
mengun og ekki er talinn upp i fylgiskjali med logum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og
mengunarvarnir. Undir petta fellur m.a. medferd skolps og urgangs, p.m.t. moéttékustédvar adrar en
forgunarstodvar, gamaflutningsadilar, endurvinnsla og sambaerileg starfsemi.” Heilbrigdisnefndir
annast jafnframt mengunarvarnaeftirlit med pessari starfsemi.

Sidast en ekki sist gegna sveitarfélog lykilhlutverki i stefnumdtun hvad Urgangsmal vardar. betta
endurspeglast m.a. i sveedisdaetlunum um drgang, i skipulagsazetlunum, i Stadardagskra 21 o.s.frv.

3.6.3 Urvinnslusj6dur

Urvinnslusjédur er stofnun i eigu rikisins, sem fer med framkvaemd laga nr. 162/2002 um
urvinnslugjald og er radherra til radgjafar um mal pau sem undir I6gin falla. Sjodnum er zetlad ad
beita hagraenum hvotum til ad koma upp skilvirku fyrirkomulagi @ drvinnslu Urgangs sem er tilkominn
vegna vara sem falla undir 16gin. Sjédurinn sér um umsyslu drvinnslugjalds og radstofun pess.

Urvinnslusjédi ber ad na tolulegum markmidum & landsvisu um hlutfall pappa-, pappirs- og
plastumbldaurgangs sem fara skal i endurnytingu og endurvinnslu samkvaemt [6gunum um
arvinnslugijald.

> Umbhverfisraduneytid (1999): Reglugerd nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir mengandi starfsemi.
http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/785-1999.
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Stjérn  Urvinnslusjods gegnir jafnframt hlutverki styrinefndar raf- og rafeindataekjatrgangs
samkvaemt 35. gr. laga nr. 55/2003 um medhondlun drgangs. Styrinefndin & ad hafa eftirlit med pvi
ad framleidendur og innflytjendur séu adilar ad skilakerfi. ba & hin ad safna upplysingum fra
skilakerfum um magn raf-og rafeindataekjalrgangs og radstéfun hans, vinna ar peim upplysingum og
skila peim til Umhverfisstofnunar. Jafnframt & styrinefndin ad meta hvort skilakerfi uppfylli skyldur
sinar og hvort pau geti stadid undir fjarhagslegum skuldbindingum sinum.

3.6.4 Atvinnulifio

Atvinnulifid er dsamt heimilunum i landinu helsti framleidandi Urgangs & islandi. bad hvernig
atvinnulifid hagar sinum malum skiptir pvi skdpum vardandi pad hversu mikill Urgangur myndast og
hvernig. Fyrstu stigin i lifsferli voru og pjénustu skipta miklu mali hvad petta vardar, ekki sist honnun
og innkaup. A peim stigum raedst hversu mikid magn af trgangi er liklegt til ad myndast sidar i ferlinu
og hversu audvelt verdur ad koma peim Urgangi i endurvinnslu eda adra endurnytingu.

Samkveemt mengunarbdtareglunni a@ sa sem veldur mengun ad greida pann kostnad sem af henni
hlyst. betta felur i sér pa meginreglu ad eigandi Urgangs beri abyrgd a eigin Urgangi og peim kostnadi
sem til fellur hans vegna. Auk pessarar almennu dbyrgdar og peirrar dbyrgdar sem atvinnulifid ber a
stjérnun eigin mala og tilurd urgangs i rekstrinum, eru framleidendum voéru og pjénustu lagdar
sérstakar skyldur @ herdar i Urgangsloggjofinni eins og rakid er i stuttu mali hér 3 eftir.

Framleidendur og innflytjendur rafhladna og rafgeyma bera dbyrgd a peim rafhlodum og rafgeymum
sem framleidd eru hér a landi eda flutt inn. Framleidendur og innflytjendur uppfylla skyldur sinar
med pvi ad vorurnar beri Urvinnslugjald. Par med ma segja ad abyrgdin & pessum Urgangi faerist yfir a
Urvinnslusjéd, sem ber m.a. ad sja til pess ad urvinnslugjaldid sem framleidendur og innflytjendur
bessarar voru greida, standi undir kostnadi sem fellur til vegna urgangsins. Urvinnslusjédur semur
sidan vid verktaka og flutningsadila um hina eiginlegu framkvamd.

Framleidendur og innflytjendur raf-og rafeindataekja bera abyrgd a raf- og rafeindateekjum sem
framleidd eru hér & landi eda flutt inn. peir skulu fjdrmagna og tryggja medhondlun raf- og
rafeindataekjalrgangs sem til fellur og vera adilar ad skilakerfi. Hlutverk sliks skilakerfis er ad:
a. kosta geymslu raf-og rafeindataekjaurgangs fra heimilum a s6fnunarst6dvum
sveitarfélaga,
b. tryggja s6fnun og mottdku a raf-og rafeindataekjaurgangi fra sofnunarstédvum
sveitarfélaga og i samradi vid sveitarfélogin, alls stadar 4 landinu,
c. tryggja ad raf-og rafeindataekjalrgangur sé medhondladur af atvinnurekstri sem hefur
gilt starfsleyfi.
Rekstur skilakerfisins fyrir raf- og rafeindataekjaldrgang hefur gengid upp og ofan, (sja kafla 6.9.1).

Framleidendur og innflytjendur drykkjarvoru i einnota umbudum dr stali, ali, gleri og plastefni skulu
greida skilagjald og umsyslugjald af umraeddum voérum. Gjoldin renna til Endurvinnslunnar hf. sem
skal sjd um ad koma upp og vidhalda skilvirku fyrirkomulagi 4 s6fnun skilagjaldsskyldra umbuda um
land allt og endurgreida neytendum skilagjald vié méttoku a notudum skilagjaldsskyldum umbudum.
Félagid skal einnig endurvinna umbudir eda koma peim til endurvinnslu eda eydingar. Um starfsemi
félagsins gilda 16g nr. 52/1989 um radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbuda
fyrir drykkjarvorur og reglugerd nr. 368/2000 um soéfnun, endurvinnslu og skilagjald & einnota
umbudir fyrir drykkjarvorur.

Samkvamt 16gum nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda er peim sem annast dreifingu
og sOlu a oliu skylt ad ,taka vid oliutrgangi fra skipum og fra starfsemi i landi, einum eda i samvinnu
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vid einstaklinga eda fyrirtaeki sem til pess hafa leyfi Umhverfisstofnunar, og tryggja vidunandi
eydingu”.

Eins og rdda ma af framanskradu eru fimm mismunandi kerfi fyrir framlengda framleidendaabyrgd i
notkun & islandi, en hverju peirra um sig er atlad ad sja um tiltekinn hluta af skyldum framleidenda
og innflytjenda i Urgangsmalum. Urvinnslusjédur (sja kafla 3.6.3) rekur eitt pessara kerfa, einkum
fyrir umbudaurgang. Rafhl6dur og rafgeymar ganga inn i annad kerfi, en pad er pé i reynd einnig
hluti af rekstri Urvinnslusjéds. bridja kerfid er i umsjén Endurvinnslunnar, sem heldur utan um skil 4
einnota drykkjarumbudum. Fjérda kerfid snyst um raf- og rafeindataekjadrgang og pad fimmta um
oliudrgang, en pessi tvo sidastnefndu kerfi eru pau einu sem framleidendur og innflytjendur sja
alfarié um rekstur a.

Atvinnulifid hefur i morgum tilvikum haft frumkvaedi ad nyjum lausnum i soéfnun, flokkun og
endurnytingu Urgangs. Sem daemi um petta ma nefna ad urgangsfyrirtaeki hafa vida bodid
sveitarfélogum nyjar lausnir, lagadar ad adstaedum a hverjum stad. bpetta hefur ekki adeins falid i sér
nyjungar i teeknilegri utfaerslu, heldur hafa fyrirtaekin einnig tekid frumkvaedi i fraedslumalum til ad
studla ad pvi ad vidkomandi lausnir skili sem bestum drangri. Samstarf Stykkishélmsbaejar og islenska
gamafélagsins er oft nefnt sem daemi um petta, en morg dnnur meetti nefna.

Gott samstarf einkafyrirtaekja, sveitarfélaga og rikisins er forsenda pess ad gédur arangur ndist i
stjérnun Urgangsmala. betta & jafnt vid um atfaerslu teeknilegra lausna, vidleitni til ad tryggja ad
endurvinnsluefni fari i pann farveg sem pau eru flokkud til, vandada skraningu og medhondlun
upplysinga, fraeedslu- og kynningarstarf og adra paetti sem mali skipta. Hvad afdrif endurvinnsluefna
vardar er skraning i gédu lagi i peim urgangsflokkum sem heyra undir Urvinnslusjéd, en par er
stadfesting a afdrifum Urgangsins forsenda fyrir greidslum sjodsins til adila sem tekid hafa ad sér
arvinnslu Urgangs samkveemt samningi vid sjodinn.

3.6.5 Einstaklingar og heimili

Nuverandi fyrirkomulag @ skraningu uUrgangsmagns gefur ekki feeri & skyrri adgreiningu milli pess
urgangs sem kemur fra einstaklingum og heimilum annars vegar og atvinnulifinu hins vegar. Reynsla
Sorpu bs. er hins vegar su ad um 40% af peim urgangi sem til fellur komi fra heimilum og um 60% fra
atvinnulifinu ad stéridju medtalinni.>®

A heimilum gildir pad sama og i atvinnulifinu, ad fyrstu stigin i lifsferli vorunnar skipta miklu mali
vardandi pad hversu mikill Urgangur myndast og hvernig. Innkaupin vega liklega pyngst i pvi
sambandi. Steerstur hluti peirrar voru sem keyptur er verdur ad Urgangi um sidir, og pvi skiptir miklu
mali ad adeins sé keypt su vara sem einstaklingurinn eda heimilid hefur virkilega porf fyrir, svo og ad
varan sé i sem minnstum umbudum og sem endingarbest. barna er abyrgd einstaklingsins mikil og
sama gildir pegar varan verdur ad Urgangi. Pa er pad fyrst og fremst 4 dbyrgd einstaklingsins ad koma
vorunni i endurnotkun eda endurvinnslu i stad pess ad lata farga henni med 66rum oflokkudum
urgangi.

Hér 4 enn vid su meginregla sem felst i mengunarbdtareglunni, p.e. ad sd sem veldur mengun eigi ad
greida pann kostnad sem af henni hlyst. Einstaklingar og heimili bera pvi fulla dbyrgd a eigin Urgangi
og peim kostnadi sem til fellur hans vegna. [ peim tilvikum par sem framlengd framleidendadbyrgd er
ordin virk hefur pessi kostnadur veentanlega verid innifalinn i verdi vorunnar, en ad 68rum kosti er
edlilegt ad einstaklingurinn greidi fyrir drgangsmedhondlunina sérstaklega.

*® Sorpa bs. (2012): Bréf dags. 10. september 2012.
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[ raun ma segja ad abyrgd einstaklinga og heimila i Urgangsmalum sé tvipaett. Annars vegar bera
einstaklingar og heimili abyrgd @ framkveemdinni, p.e. ad sja til pess ad sem minnstur Urgangur
myndist og ad honum sé komid i réttan farveg. Hins vegar er um ad raeda fjarhagslega abyrgd.
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4. Markmid stjornvalda i argangsmalum

Markmid islenskra stjérnvalda i Urgangsmalum eru af tvennum toga; annars vegar markmid sem eru
bundin i I6gum og hins vegar markmid sem eru hluti af stefnumétun stjérnvalda an pess ad vera
[6gbundin.

Logbundnu markmidin eiga flest reetur i 16ggjof Evropusambandsins (ESB) um urgang. Vegna adildar
sinnar ad EES-samningnum ber islenskum stjornvéldum ad innleida pau dkveedi Evrépuldggjafarinnar
sem varda urgangsmal i islenska 16ggjof, ymist med beinni innleidingu a reglugerdum eda med pvi ad
fella akvaedi tilskipana inn i islenska lagatexta.

Rammatilskipun um Urgang, 2008/98/EB>’ er hornsteinninn i 16ggjof sambandsins & pessu svidi.
Unnid er ad innleidingu tilskipunarinnar i islenska 16ggjof med breytingum & l6gum nr. 55/2003 um
medhondlun drgangs. | byrjun mars 2013 var frumvarp um slika breytingu lagt fram a Alpingi® og er
stefnt ad pvi ad leggja frumvarpid aftur fram 4 haustpingi 2013. Markmidin sem tilgreind eru i
rammatilskipuninni endurspeglast i frumvarpinu.

Samkvaemt rammatilskipuninni atti meginmarkmid allrar stefnumdétunar i Urgangsmalum ad vera ad
lagmarka neikvaed ahrif sem myndun og medhdndlun Urgangs hefur 8 umhverfid og heilsu manna.
Stefnumoétunin a einnig ad hafa pad ad markmidi ad draga uUr audlindanotkun og ad svonefndur
urgangsprihyrningur sé notadur markvisst til ad segja fyrir um forgangsrédun i loggjof og
stefnumdétun um varnir gegn myndun udrgangs og medhondlun hans. Heimilt er pé ad tilteknir
straumar argangs viki fra pessari forgangsrodun pegar slikt er réttleetanlegt ut fra lifsferilshugsun,
eins og tilgreint er i 4. grein rammatilskipunarinnar, med tilliti til taeknilegra moguleika,
fjarhagslegrar hagkvaeemni og umhverfisverndar. >

- UNDIRBUN. FYRIR ENDURNOTKUN

ENDURVINNSLA

ENDURNYTING

FORGUN

Mynd 8. Urgangsprihyrningurinn.

Samkveemt rammatilskipuninni skulu adildarriki taka tillit til hinna almennu meginreglna um
umhverfisvernd sem sndast um varud og sjalfbaerni, teeknilegan og efnahagslegan framkvamanleika
og verndun audlinda, sem og um heildardhrif & umhverfid, heilbrigdi manna, hagkerfid og

> Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins (2012): Environment. Directive 2008/98/EC on waste (Waste
Framework Directive). http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/index.htm.

> Alpingi (2013): Frumvarp til laga um breytingu @ I6gum nr. 55/2003, um medhéndlun drgangs, med sidari
breytingum (innleiding tilskipunar 2008/98/EB, rafhl6dur og rafgeymar, raf- og rafeindataeki,
drykkjarvéruumbudir). Lagt fyrir Alpingi & 141. l6ggjafarpingi 2012—-2013. bingskjal 1247 — 681. mal.
http://www.althingi.is/altext/141/s/1247.html.

> Framkvamdastjérn Evrépusambandsins (2012): Environment. Directive 2008/98/EC on waste (Waste
Framework Directive). http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/index.htm.
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samfélagid. betta pydir i reynd ad forgangsrodunin sem felst i Urgangsprihyrningnum gildir ekki bara
a umhverfissvidinu, heldur einnig fyrir alla adra 16ggjof og stefnumotun sem & einn eda annan hatt
snertir fyrirbyggjandi adgerdir og urgangsmedhondlun beint og ébeint. betta @ m.a. vid um loggjof
um opinber innkaup, [6g um namsgogn, akvardanir um maotuneyti i grunnskélum og um undirbuning
og honnun framkvaemda. Jafnvel pott vidkomandi l6ggjof eda stefnumodtun sé a forraedi
sveitarstjérna eda annarra raduneyta en umhverfis- og audlindardduneytisins, pa eru pessi tilteknu
stjérnvold bundin af pvi ad taka mid af drgangsprihyrningnum i allri stefnumaorkun og reglusetningu.

[ koflum 4.1-4.3 er gerd grein fyrir helstu markmidum islenskra stjérnvalda i Grgangsmalum, baedi
peim sem bundin eru i l6gum og peim sem eru hluti af stefnumédtun stjérnvalda an pess ad vera
6gbundin. Sum peirra markmida sem sett eru fram i [6ggjofinni eru i raun fremur leidir ad tilteknum
markmidum en markmid i sjalfu sér. Hér er farin su leid ad greina ekki parna & milli, heldur geta
jofnum hondum um markmid og leidir, svo fremi sem timasetningar liggja fyrir.

Samkvaemt l6gum nr. 55/2003 um medhéndlun Urgangs er meginmarkmid landsaatlunar ad ,,draga
markvisst ur myndun trgangs og auka endurnotkun og endurnytingu”. Lita ma 4 markmidin sem sett
eru fram i pessum kafla sem undirmarkmid pessa meginmarkmids eda jafnvel sem leidir ad pvi.
Pannig er markmidid um ad ,,komid verdi d sérstakri s6fnun @ a.m.k. pappir, mdlmum, plasti, gleri og
lifreenum urgangi” fyrir 1. jantar 2015 i raun adferd til ad nd meginmarkmidinu, frekar en markmid i
sjalfu sér. Sama gildir um alagninu urdunarskatts ef af verdur. Slik skattlagning er taeki til ad na
markmidi, en ekki markmid sem slik.

Markmid landsaatlunar um medhondlun drgangs gilda fyrir landid allt og fela i sér forskrift ad pvi
hvert skuli stefnt i pessum malaflokki. bessi markmidssetning er @ verksvidi stjornvalda a landsvisu.
Framkvaemd malaflokksins er hins vegar ad mestu a verksvidi sveitarstjorna, enda er hverri
sveitarstjorn aetlad, skv. 4. gr. laga nr. 55/2003 um med&hdndlun Urgangs, ad ,,semja og stadfesta
deetlun sem gildir fyrir viGkomandi sveedi til tolf dra i senn og skal su deetlun fylgja markmidum
landsdaeetlunar [...]. [ daetluninni skulu m.a. koma fram upplysingar um stédu urgangsmdla & svaedinu,
adgerdir til ad beaeta endurnotkun, endurnytingu og férgun og gerd grein fyrir pvi hvernig
sveitarstjorn hyggst nd markmidum landsdeetlunar. Sveitarstiornir hafa heimild til ad gera
sameiginlega deetlun fyrir sin sveedi eda svaedi einstakra sorpsamlaga. [...] Meta skal deetlunina d
a.m.k. sex dra fresti og gera breytingar d henni sé pérf d“.

Sveedisaaetlanir sem sveitarstjornir gera skv. framanskradu taka mid af adstaedum a hverjum stad og
innihalda lysingar & pvi hvernig sveitarstjorn hyggst na markmidum landsaatlunar. E8li malsins
samkvamt eru svaedisaaetlanir pannig, miklu fremur en landsaeetlun, vettvangur lysinga a pvi hvernig
markmidum landsaaetlunar skuli nad.

Sem daemi um skilin milli landsaeetlunar og svaedisasetlana ma nefna ad i landsaesetlun er edlilegt ad
setja fram toluleg markmid um nytingu & lifbrjétanlegum urgangi. i pessari landsaaetlun birtast pessi
markmid i formi hamarksprésentu lifbrjétanlegs Urgangs til urdunar & tilteknum timabilum. |
svaedisaaetlunum er hins vegar edlilegt ad lysa taeknilegum utfaerslum sem mida ad pvi ad na pessum
markmidum, t.d. hvort pad skuli gert med gasgerd, jardgerd eda med 66rum haetti, allt i samraemi
vid adstaedur 4 hverjum stad. Nefna ma forgun séttmengads Urgangs sem annad daemi af svipudum
toga. | landsazetlun eru sett fram aform um hvernig stadid skuli ad pessari féorgun & landsvisu, en i
svaedisasetlunum zettu sveitarfélog ad gera grein fyrir hvernig séttmengudum drgangi fra vidkomandi
svaedi verdi fargad i neydartilvikum.

Sveitarstjérnir hafa ymis teeki til ad na markmidum landsazetlunar og svaedisaaetlana. Gjaldskrar og

sérstakar sampykktir um medhoéndlun Urgangs samkvamt l16gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og
mengunarvarnir eru deemi um slik taeki. Par atti meginreglan i 6llum tilvikum ad vera su ad gjold
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sem 16gd eru & urgangshafa standi undir raunkostnadi vid medhondlun Urgangs. ba atti gjald fyrir
skil & drgangi til forgunar alltaf ad radast af magni urgangsins (,,Borgadu pegar pu hendir” (e. Pay as
you throw (PAYT))). Kostnadur vegna mottoku, séfnunar, flutninga og medhondlunar drgangs til
endurvinnslu ztti hins vegar ad vera innifalinn i verdi voru og pjénustu. Einstakar akvardanir
sveitarstjérna geta einnig skipt miklu mali. Mismunandi utfaerslur og fyrirkomulag vardandi s6fnun
urgangs og adstodu til flokkunar geta pannig haft mikid ad segja. Sem deemi um petta ma nefna
akvardanir um taeknilegar utfaerslur, svo sem akvardanir um ad taka upp priggja tunnu kerfi, fjdlga
grenndarstédvum o.s.frv. Upplysingar til ibda skipta einnig miklu mali hvad petta vardar, ekki adeins
innihald upplysinganna, heldur einnig og ekki sidur pad hvernig peim er komid & framfeeri.

4.1 Logbundin markmio
Meginmarkmid laga nr. 55/2003 um medhondlun drgangs eru eftirfarandi:

e a0 studla ad pvi ad medhondlun drgangs valdi sem minnstum éaeskilegum ahrifum 3a
umhverfid og mengi ekki vatn, jardveg né andrimsloft, svo og ad draga Ur haettu sem férgun
urgangs getur haft 4 heilsu manna og dyra,

e a0 dregid verdi skipulega Uur myndun urgangsefna eftir pvi sem unnt er. beim Urgangi sem
myndast verdi komid i endurnotkun og endurnytingu og naudsynlegri forgun uUrgangs hattad
pbannig ad hann nai jafnvaegi vid umhverfi sitt 8 sem skemmstum tima.

Markmid laganna eru utfeerd ndnar med sértaekari markmidum sem tilgreind eru i reglugerdum sem
settar eru a grundvelli laganna. Gerd er grein fyrir pessum markmidum hér 3 eftir:

Markmid dr reglugerd nr. 737/2003 um medhodndlun drgangs:

e AQ lifbrjétanlegur heimilisirgangur sem berst til urdunarstada hafi midad vid pann
lifbrjétanlega heimilisirgang sem féll til arid 1995 minnkad eigi sidar en 1. jantar 2009 nidur
i 75% af heildarmagni, eigi sidar en 1. juli 2013 nidur i 50% af heildarmagni og eigi sidar 1. juli
2020 nidur i 35% af heildarmagni.

e Annar lifbrjétanlegur drgangur, svo sem lifbrjdtanlegur rekstrardrgangur, sem berst til
urdunarstada hafi midad vid pann urgang sem féll til arid 1995 minnkad eigi sidar en 1.
janudar 2009 nidur i 75% af heildarmagni, eigi sidar en 1. juli 2013 nidur i 50% af heildarmagni
og eigi sidar 1. juli 2020 nidur i 35% af heildarmagni.

e Ad endurnotkun og endurnyting®® Ur sér genginna 6kutaekja sé ordin a.m.k. 85% eigi sidar en
1. jandar 2006 og a sama tima sé endurnotkun og endurvinnsla ad lagmarki 80%, hvort
tveggja midad vid medalpyngd okuteaekis, og ad eigi sidar en 1. jandar 2015 sé endurnotkun
og endurnyting ordin a.m.k. 95% og 4 sama tima sé endurnotkun og endurvinnsla ad
ldgmarki 85% af medalpyngd dkutaekis.

Markmid ur reglugerd nr. 562/2005 um breytingu a reglugerd nr. 609/1996 um medferd umbuda og
umbudaurgangs, med sidari breytingum:
e Eftir 31. desember 2011 skal minnst 60% af pyngd umbudaurgangs endurnytt eda brennt i
sorpbrennslustdd med orkuvinnslu.
e Einnig verdi endurvinnsla einstakra umbudaefna i umbudaurgangi ad lagmarki;
a) 60% af pyngd fyrir gler,
b) 60% af pyngd fyrir pappir og pappa,
c) 50% af pyngd fyrir malma,
d) 22,5% af pyngd fyrir plast, par sem eingdngu er tekid mid af plasti sem er endurunnid
aftur i plast,

60 Ranglega nefnt ,,endurnotkun og endurvinnsla® i texta reglugerdarinnar. Med reglugerdinni var innleidd
tilskipun 2000/53/EB um Ur sér gengin dkutaeki. Studst er vid frumtexta tilskipunarinnar hér.
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e) 15% af pyngd fyrir timbur.

Markmid ar reglugerd nr. 1104/2008 um raf- og rafeindataekjalrgang:
e Stefnt skal ad pvi ad safna og medhdndla ad ldgmarki 6 kg af raf- og rafeindateekjalrgangi a
hvern ibla & ari, i réttu hlutfalli vid markadshlutdeild byggda a pyngd.
¢ Endurvinnslu- og endurnytingarmarkmid sem skilakerfum ber ad na eru eftirfarandi:
a) aod pvi er vardar raf- og rafeindataekjaurgang i 1. og 10. flokki i I. vidauka A (stor
heimilisteeki og sjalfsala) skal;
i endurnytingarhlutfall vera a.m.k. 80% midad vid medalpyngd hvers teekis, og
ii. endurnotkun og endurvinnsla ihluta, efnividar og efna vera a.m.k. 75% midad vid
medalpyngd hvers takis,

b) ad pvi er vardar raf- og rafeindataekjaurgang i 3. og 4. flokki i I. viGauka A
(upplysingataekni- og fjarskiptabunad og neytendabuinad (svo sem taeki til ad midla hljédi
og mynd)) skal;

i endurnytingarhlutfall vera a.m.k. 75% midad vid medalpyngd hvers takis, og
ii. endurnotkun og endurvinnsla ihluta, efnividar og efna vera a.m.k. 65% midad vid
medalpyngd hvers takis,

c) ad pvi er vardar raf- og rafeindabunadarurgangi 2., 5., 6., 7. og 9. flokki i . vidauka A
(flest 6nnur raf- og rafeindataeki ad laekningataekjum fratdéldum) skal;

i hlutfall endurnytingar vera a.m.k. 70% midad vid medalpyngd hvers taekis, og
ii. endurnotkun og endurvinnsla ihluta, efnividar og efna vera a.m.k. 50% midad vid
medalpyngd hvers takis,

d) ad pvi er vardar gasurhledslulampa skal endurnytingar- og endurvinnsluhlutfall ihluta,
efnividar og efna vera 80% af pyngd lampanna.

Markmid ar reglugerd nr. 1020/2011 um rafhl66ur og rafgeyma:
e Urvinnslusjodur skal ad lagmarki na eftirfarandi séfnunarhlutfalli feeranlegra rafhladna og
rafgeyma:
a) 25% eigi sidar en 26. september 2012,
b) 45% eigi sidar en 26. september 2016,
c) 65% eigisidar en 26. september 2020,
d) 85% eigisidar en 26. september 2024.

Markmid ar byggingarreglugerd nr. 112/2012:

e Eigisifar en 1. januar 2015 skal minnst 60% af byggingar- og nidurrifsurgangi flokkadur med
pbeim haetti ad hann sé haefur til endurnytingar 4dur en honum er skilad a vidurkennda
mottokustod.

e Fra 1. jandar 2020 skal petta hlutfall nema minnst 70%.

Markmid ur reglugerd nr. 108/2010 um aukaafurdir ar dyrum: **
e Til ad girda fyrir alla haettu & dreifingu sjukdémsvalda og/eda leifa og til ad koma i veg fyrir
ad pessar afurdir skapi haettu fyrir lydheilsu og heilbrigdi dyra, skulu aukaafurdir dr dyrum
unnar og geymdar og peim haldid adskildum fra 66ru i sampykktri st6d.

ot Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid (2010): Reglugerd nr. 108/2010 um gildistéku reglugerdar
Evrépupingsins og rddsins (EB) nr. 1774/2002 um heilbrigdisreglur um aukaafurdir dr dyrum sem ekki eru
aetladar til manneldis, auk dordinna breytinga. (10. gr.).
http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/108-2010.
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4.2 Markmid i rammatilskipun 2008/98/EB

Auk pess sem hér hefur komid fram er eftirfarandi markmid ad finna i rammatilskipun 2008/98/EB
um drgang:

® Framkvaemdastjérn ESB leggi fram, eigi sidar en i drslok 2014, tillogu ad markmidum fyrir
arid 2020 um fyrirbyggingu Urgangsmyndunar og aftengingu umhverfisalags og efnahagslegs
vaxtar.

e Koma skal & sérstakri s6fnun 4 a.m.k. pappir, malmum, plasti og gleri i sidasta lagi 1. jandar
2015.

e Arid 2020 verdi ad lagmarki 50% alls plasts, glers, pappirs/pappa og malma sem safnad er fra
heimilum og fra 68rum adilum med sambaerilegan Urgang undirbuid fyrir endurnotkun eda
endurunnid.

*  Framkvaemdastjorn ESB leggi, eigi sidar en 31. desember 2014, mat &4 markmidid i naesta lid
hér ad framan og @ markmid um endurnytingu byggingar- og nidurrifsirgangs, med pad i
huga ad skerpa 4 pessum markmidum eda setja sambaerileg markmid fyrir fleiri gerdir
urgangs, ad teknu tilliti til umhverfislegra, efnahagslegra og samfélagslegra ahrifa
markmidssetningarinnar.

e Adildarriki leggi fram, eigi sidar en 12. desember 2013, sérstakar datlanir um adgerdir til ad
draga ur myndun drgangs. Slik datlun getur verid adgreindur hluti af landsdaetlun um
medhondlun Urgangs eda stadid ein og sér.

Sem fyrr segir vinnur umhverfis- og audlindaraduneytid ad innleidingu 4 urgangstilskipuninni. [ mars
2012 kynnti rdduneytid drég ad frumvarpi til laga um breytingu & légum nr. 55/2003 um
medhondlun drgangs, en lagabreytingunni var etlad ad innleida tilskipunina. Raduneytinu barust
fiolmargar athugasemdir um frumvarpsdrogin sem gafu tilefni til ad skoda tiltekin atridi betur, p6 svo
ad pau vordudu ekki innleidingu Urgangstilskipunarinnar beint. | framhaldi af pessu kynnti umhverfis-
og audlindaradherra endurskodad frumvarp i rikisstjorn i mars 2013.* Frumvarpid var lagt fram &
vorpingi 2013 og er aaetlad ad leggja pad fram ad nyju & haustpingi 2013. Markmidin sem tilgreind
eru i rammatilskipuninni endurspeglast i frumvarpinu.

4.3 Markmid og adgeradir i stefnumatun islenskra stjéornvalda

Til greina kemur ad eftirtalin markmid og adgerdir verdi felld inn i stefnumdtun stjérnvalda
urgangsmalum, umfram pau markmid sem pegar eru tilgreind i islenskri 16ggjof og i regluverki
Evrépusambandsins. Lita ber & petta sem tillogur, sem hafa ad sjalfségdu ekki lagalegt gildi 4 pessu
stigi malsins. Hins vegar gefa peer visbendingar um liklega préun loggjafar 4 nastu misserum. Hverri
tillogu fylgir stutt greinargerd um tilgang, auk stuttrar umfjéllunar um pad hvernig vidkomandi
markmidi verdi nad eda adgerd undirbuin og hrint i framkvamd.

6 Alpingi (2013): Frumvarp til laga um breytingu d I6gum nr. 55/2003, um medhéndlun urgangs, med sidari
breytingum (innleiding tilskipunar 2008/98/EB, rafhlédur og rafgeymar, raf- og rafeindataeki,
drykkjarvéruumbudir). Lagt fyrir Alpingi & 141. l6ggjafarpingi 2012—-2013. bingskjal 1247 — 681. mal.
http://www.althingi.is/altext/141/s/1247.html.
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1. Lagmorkun urgangs
a) Gefin verdi Ut i sidasta lagi 1. jandar 2015 fyrsta almennu stefnumaérkunin um

urgangsforvarnir fyrir landid.

e Tilgangur:
Draga markvisst ir myndun urgangs, setja fram markmid um urgangsforvarnir, lysa
pbeim radstéfunum sem pegar eru fyrir hendi til ad minnka Urgang og leggja mat a
gagnsemi tiltekinna radstafana.

®  Framkvaemd:
Samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpi til laga um breytingu & I6gum nr. 55/2003, um
medhdndlun drgang, er lagt til ad fyrsta almenna stefnumaérkunin um
urgangsforvarnir verdi gefin Gt { sidasta lagi fyrir 1. jantar 2015. [ frumvarpinu er gert
rad fyrir ad Umhverfisstofnun vinni tillogu ad stefnumaorkuninni og hafi samrad vid
haghafa vid gerd hennar. Umhverfis- og audlindaradherra gefur sidan
stefnumorkunina Ut ad loknu sex vikna umsagnarferli.

2. Aukin endurvinnsla og hraefnavinnsla

a) Fyrir 1. jandar 2015 verdi gert atak til ad hvetja verslanir til ad haetta notkun einnota
burdarpoka ur plasti og leitad samrads vid haghafa um alagningu sérstaks gjalds a slika
poka eda um beitingu annarra hagraenna stjérnteekja til ad takmarka notkun peirra.

e Tilgangur:
Draga ur myndun Urgangs.

®  Framkvaemd:
Umbhverfis- og audlindarddneytid i samstarfi vid haghafa méti tillogur og adgerdir um
beitingu hagraenna stjérnteekja til ad draga ur notkun burdarpoka ur plasti.

b) Framlengd framleidendadbyrgd verdi innleidd fyrir fleiri voruflokka en nu er, pannig ad
neytendur greidi kostnad vegna Urgangs i auknum mzeli i haerra véruverdi. Akvérdun um
voruflokka og um uppbyggingu kerfisins verdi tekin fyrir 1. juli 2015 i framhaldi af
endurskodun 3 ollum peim skilakerfum sem i gildi eru vegna medhondlunar Urgangs.

e Tilgangur:
Baeta framkveemd framleidendadbyrgdar. Auka endurvinnsl|u.

e Umhverfis- og audlindaradneytid i samstarfi vid haghafa moti tillogur um
fyrirkomulag a grundvelli adkeyptrar greiningar & peim skilakerfum sem i gildi eru.

c) Fyrir arslok 2014 verdi radist i heildarendurskodun & 16ggj6f um Urgangsmal, m.a. med
bad ad markmidi ad fjarleegja hindranir i vegi endurvinnsluidnadar a islandi { samraemi
vid tilldgu nr. 39 i pingsalyktun um eflingu graens hagkerfis & islandi.®®
e Tilgangur:

Auka endurvinnslu. Efla greent hagkerfi.
®  Framkvaemd:
Framkvaemd i hondum umhverfis- og audlindaraduneytis og Umhverfisstofnunar.

d) Fyrir 1. jandar 2015 verdi komid a sérstakri s6fnun fyrir hvert heimili og i ndnd vid [6gbyli
og sumarbustadahverfi. Fjoldi ilata verdi ekki akvedinn med I6gum, en stefnt ad pvi ad
haegt verdi ad losa sem flesta Urgangsflokka med pessu moti. Leitast verdi vid ad
samraema litakerfi og flokkunarmerkingar, m.a. i samstarfi vid FENUR, og dkvaedi par um
hugsanlega sett i reglugerd. Samhlida verdi dregid Ur dherslu 8 s6fnunarstédvar.

e Tilgangur:
Auka endurvinnslu.
*  Framkvaemd:

® Alpingi (2012): bingsdlyktun um eflingu graena hagkerfisins & Islandi.
http://www.althingi.is/altext/140/s/1020.html.
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Framkvaemd ad mestu i hondum sveitarstjorna. Umhverfis- og audlindaraduneytid
leiti eftir samstarfi vid FENUR um litakerfi og flokkunarmerkingar.

3. Medhondlun spilliefna og séttmengads Urgangs
a) Innsofnunarkerfi fyrir daud dyr verdi komid a fyrir 1. jantar 2015.

e Tilgangur:
Draga ur smithaettu og tryggja videigandi forgun.

®  Framkvaemd:
Matvaelastofnun vinni tillégur um fyrirkomulag i samradi vid Umhverfisstofnun og
Samband islenskra sveitarfélaga og leggi nidurstodunar fyrir atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytié og umhverfis- og audlindaraduneytid.

b) Stjérnvold skapi skilyrdi til pess ad i sidasta lagi 1. jandar 2015 verdi til stadar a.m.k. ein
brennslustdd fyrir drgang, p.m.t. séttmengadan urgang.

e Tilgangur:
Tryggja videigandi forgun.

®*  Framkvemd:
Umhverfis- og audlindaradneytid i samstarfi vid haghafa mati tillogur ad adgerdum
til ad hrinda pessu i framkvaemd med hlidsjon af nidurstodum starfshdps um forgun
urgangs, sérstaklega forgun dyraleifa og séttmengads Urgangs.

c) Sveitarstjornir felli i sidasta lagi 1. juli 2016 inn { svaedisaeetlanir akveedi um pad hvernig
sottmengudum urgangi skuli fargad i neydartilvikum.

e Tilgangur:
Tryggja videigandi forgun.
®  Framkvaemd:
Framkvaemd i hondum sveitarstjdérna.

d) Stjornvold skapi skilyrdi til pess ad i sidasta lagi 1. jandar 2018 verdi til stadar vidunandi
farvegur fyrir spilliefni sem ekki falla undir verksvid Urvinnslusjéds, p.m.t. mengadan
jardveg og flugosku.

e Tilgangur:
Tryggja videigandi forgun.

®  Framkvemd:
Umhverfis- og audlindaradneytid i samstarfi vid haghafa mati tillogur ad adgerdum
til ad hrinda pessu i framkvaemd.

4. Dregid ur urdun
a) Toluleg markmid um hlutfall urdunar af heildarmagni Urgangs sem til fellur & hverju ari.
Gert er rad fyrir ad hvert sveitarfélag eda hvert sorpsamlag um sig ndi tilgreindu hlutfalli
a sinu svaedi:
i Ad hdmarki 25% arid 2015.
ii. Ad hdmarki 15% arid 2020.
iii. Ad hdmarki 5% 4arid 2025.
e Tilgangur:
Auka endurvinnslu og endurnytingu.
®  Framkvaemd:
{ svaedisaaetlunum um medhoéndlun drgangs verdi pvi lyst hvernig pessum
markmidum skuli nad a pvi svaedi sem vidkomandi dzetlun neer til, (sja einnig 4b, 4c
og 4d). Umhverfis- og audlindaraduneytid lati gera greiningu @ umhverfis- og
kostnadarahrifum pessara markmida adur en pau verda sett i reglugerd.
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b) Urdun lifbrjotanlegs urgangs bonnud fra og med 1. jandar 2021.
e Tilgangur:
Auka endurnytingu.
®  Framkvemd:
[ svaedisdeetlunum um medhdndlun drgangs verdi pvi lyst hvernig pessu markmidi
skuli ndd a pvi svaedi sem vidkomandi dzetlun naer til. Ahersla verdi 16gd 4 moltugerd
og gasgerd til ad baeta nytingu lifbrjdtanlegs Urgangs.
¢) Gjald & urdun (urdunarskattur) verdi lagt a frd og med 1. jandar 2016, ad hluta til i
hlutfalli vid magn, ad hluta til f6st upphaed a hvern urdunarstad til ad studla ad faekkun
beirra. Tekjum af gjaldinu verdi varid til ad efla nysképun i nytingu drgangs eda til
baettrar Urgangsstyringar ad 60ru leyti i samraemi vid tillogu nr. 29 i pingsalyktun um
eflingu graens hagkerfis & islandi.**
e Tilgangur:
Auka endurnytingu. Fjarmagna Urbaetur.
®  Framkvemd:
Umhverfis- og audlindaradneytid i samstarfi vid haghafa mati tillogur um
gjaldtékuna, p.m.t. um fjarhaedir og radstéfun gjalds.
d) Undanpagur vegna afskekktra byggda verdi afnumdar frd og med arinu 2020.
e Tilgangur:
Auka endurnytingu.
®  Framkvaemd:
Umhverfis- og audlindaraduneytidé undirbui afndm a undanpagum i samradi vid
haghafa og kynni aform par um med géddum fyrirvara, (sja einnig 3d).

5. Beett skraning og midlun upplysinga
a) Hafin verdi i sidasta lagi 1. april 2014 birting og regluleg uppfaersla umhverfisvisa sem

endurspegla drangur vid ad fylgja eftir markmidum landsdzetlunar, annad hvort a

sérstakri heimasidu eda sem vidbdt vid sjalfbaernivisa Umhverfisstofnunar.

e Tilgangur:
Baeta midlun upplysinga.

®  Framkvemd:
Framkvaemd i hondum umhverfis- og audlindaraduneytis og Umhverfisstofnunar i
samstarfi vid haghafa.

® Alpingi (2012): bingsdlyktun um eflingu graena hagkerfisins & Islandi.
http://www.althingi.is/altext/140/s/1020.html.
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4.4 Markmiod og adgerdir i timarod

[ pessum kafla er markmidum Gr kéflum 4.1-4.3 radad i timarodd, ad fratéldum peim markmidum sem
na atti fyrir arslok 2011. Eingéngu eru talin med timasett markmid sem islenskum stjornvoldum er
2tlad ad uppfylla, annad hvort a vettvangi rikis eda sveitarstjorna. Sem fyrr segir ma lita & sum
markmidin sem adgerdir sem mida ad pvi ad na tilteknum markmidum, fremur en ad pau séu
markmid i sjalfu sér.

1. januar 2012 AJ lagmarki 60% af pyngd umbudaurgangs verdi endurnytt eda brennt {
sorpbrennslustod med orkuvinnslu. Einnig verdi endurvinnsla einstakra umbudaefna
i umbudadrgangi ad lagmarki;

a) 60% af pyngd fyrir gler,

b) 60% af pyngd fyrir pappir og pappa,

c) 50% af pyngd fyrir malma,

d) 22,5% af pyngd fyrir plast, (plast endurunnid aftur i plast)
e) 15% af pyngd fyrir timbur.

26. sept. 2012 Sofnunarhlutfall faeranlegra rafhladna og rafgeyma verdi ad lagmarki 25%.

1.jali 2013 Lifbrjétanlegur urgangur til urdunar verdi ad hamarki 50% af pvi heildarmagni
lifbrjétanlegs drgangs sem féll til arid 1995, p.e. ad hamarki 120.000 tonn.

1. april 2014  Birting og regluleg uppfeersla umhverfisvisa sem endurspegla arangur vid ad fylgja
eftir markmidum landsaaetlunar, annad hvort a sérstakri heimasidu eda sem vidbot
vid sjalfbaernivisa Umhverfisstofnunar.

31.des. 2014 Heildarendurskodun a 16ggjof um Urgangsmal, m.a. med pad ad markmidi ad
fjarleegja hindranir { vegi endurvinnsluidnadar a islandi { samraemi vid tillégu nr. 39 {
bingsalyktun um eflingu graens hagkerfis 4 islandi.

1. janutar 2015 Utgafa fyrstu almennu stefnumérkunarinnar um drgangsforvarnir fyrir landid allt.

1. jandar 2015 Endurnotkun og endurnyting Ur sér genginna okutaekja verdi ad lagmarki 95% og
endurnotkun og endurvinnsla ad lagmarki 85%, hvort tveggja midad vid medalpyngd
Okutaekis.

1. januar 2015 Komid verdi & sérstakri sofnun & a.m.k. pappir, malmum, plasti og gleri. (Markmié
samkvaemt Urgangstilskipun, tillaga i frumvarpi).

1. januar 2015 Komid verdi & sérstakri sofnun fyrir hvert heimili og i nand vid 16gbyli og
sumarbustadahverfi, pannig ad haegt verdi ad losa sem flesta urgangsflokka med
pbessu méti. Samhlida verdi dregid ur dherslu @ sofnunarstédvar. Leitast verdi vid ad
samraema litakerfi og flokkunarmerkingar.

1. januar 2015 Minnst 60% af byggingar- og nidurrifsirgangi verdi flokkadur med peim hzetti ad
hann sé hafur til endurnytingar 4dur en honum er skilad a vidurkennda
mottokustod.

1. januar 2015 Gert verdi atak til ad hvetja verslanir til ad haetta notkun einnota burdarpoka ur
plasti og leitad samrads vid haghafa um alagningu sérstaks gjalds a slika poka eda um
beitingu annarra hagraenna stjérnteekja til ad takmarka notkun peirra.

1. janutar 2015 Innsofnunarkerfi fyrir daud dyr verdi komid &.

1. januar 2015 Stjérnvold skapi skilyrdi til pess ad til stadar verdi a.m.k. ein brennslustdd fyrir
argang.

1. jali 2015 Akvérdun um framlengda framleidendaabyrgd i fleiri voruflokkum og um
uppbyggingu kerfis til ad tryggja framkveemdina.

31. des. 2015 Hlutfall urdunar af heildarmagni Urgangs sem til fellur verdi ad hamarki 25%.

1. jandar 2016 Alagning urdunarskatts. Tekjunum verdi varid til ad efla nyskdpun i nytingu Grgangs
eda til baettrar Urgangsstyringar ad 6dru leyti.

1.jali 2016 Sveitarstjornir felli inn i sveedisdatlanir dkvaedi um pad hvernig sé6ttmengudum
urgangi skuli fargad i neydartilvikum.

26. sept. 2016 Sofnunarhlutfall faeranlegra rafhladna og rafgeyma verdi ad lagmarki 45%.
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1. januar 2018

1. januar 2020

1. juli 2020

26. sept. 2020
31. des. 2020

31. des. 2020
31. des. 2020
1. januar 2021
26. sept. 2024
31. des. 2025

Stjérnvold skapi skilyrdi til pess ad til stadar verdi vidunandi farvegur fyrir spilliefni
sem ekki falla undir verksvid Urvinnslusjéds, p.m.t. mengadan jardveg og flugdsku.
Minnst 70% af byggingar- og nidurrifsirgangi verdi flokkadur med peim haetti ad
hann sé hafur til endurnytingar 4dur en honum er skilad a vidurkennda
mottokustod.

Lifbrjétanlegur urgangur til urdunar verdi ad hamarki 35% af pvi heildarmagni
lifbrjétanlegs Urgangs sem féll til arid 1995, p.e. ad hamarki 84.000 tonn.
Séfnunarhlutfall feeranlegra rafhladna og rafgeyma verdi ad lagmarki 65%.

Ad lagmarki 50% alls plasts, glers, pappirs/pappa og malma sem safnad er fra
heimilum og fra 68rum adilum med sambaerilegan Urgang verdi undirbuid fyrir
endurnotkun eda endurunnid.

Hlutfall uréunar af heildarmagni drgangs sem til fellur verdi ad hamarki 15%.
Undanpagur vegna afskekktra byggda afnumdar.

Bann vid urdun liforjétanlegs urgangs.

Soéfnunarhlutfall feeranlegra rafhladna og rafgeyma verdi ad lagmarki 85%.

Hlutfall urdunar af heildarmagni drgangs sem til fellur verdi ad hamarki 5%.
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5. Fraedsla

Stjornvold hafa i adalatrioum prenns konar teeki til ad hafa ahrif 4 hegdun félk i umhverfismalum,
b.e.a.s. bod og bonn, hagraen stjérntaeki og upplysingar. Tvo pau fyrrnefndu fa yfirleitt mest rymi i
skjolum sem pessu, enda er beiting peirra pungamidjan i I6gum og reglugerdum sem gilda um
malaflokkinn. Oll pessi taeki eiga pad b6 sameiginlegt ad adeins er haegt ad na takmdrkudum arangri
med beitingu peirra hvers fyrir sig.

Lég nr. 55/2003 um medhondlun drgangs eru hornsteinninn i islenskri 16ggjof um Grgangsmal.
Meginmarkmid laganna er ad studla ad pvi ad medhondlun drgangs valdi sem minnstum éaeskilegum
ahrifum & umhverfi og heilsu, ad dregid verdi skipulega Uur myndun urgangsefna, ad peim Urgangi
sem myndast verdi komid i endurnotkun og endurnytingu og ad naudsynlegri férgun drgangs sé
pbannig hattad ad hann nai jafnvaegi vid umhverfi sitt 8 sem skemmstum tima. Pessi markmid laganna
eru sidan Utfaerd nanar med sérteekari markmidum sem tilgreind eru i reglugerdum sem settar eru a
grundvelli laganna.

Markmid laga og reglugerda um urgangsmal nast ekki sjalfkrafa. Upplysingar og fraedsla til peirra
sem hlut eiga ad mali eru forsenda pess ad sa arangur naist sem stefnt er ad. | I6gunum um
medhondlun Urgangs er samt sem adur ekkert minnst & mikilvaegi freedslunnar, heldur adeins vikid
ad pvi a einum stad ad kostnadur vid fraedslu geti verid innifalinn i peim gjéldum sem sveitarfélog
leggja a ibua vegna medhondlunar urgangs. Ekki er heldur mikid fjallad um mikilvaegi freedslunnar i
rammatilskipun um drgang, nr. 2008/98/EB. bar er p6é ad finna abendingu um ad i dsetlunum
adildarlanda Evrépusambandsins um medhdndlun drgangs geti I6ndin gert sérstaka grein fyrir pvi
hvernig pau hyggist beita sér fyrir upplysingamidlun, svo sem i formi ataksverkefna sem mida ad pvi
ad auka pekkingu og medvitund almennings eda tiltekinna hépa neytenda.®

[ fyrirliggjandi frumvarpi til laga um breytingu & 16gum nr. 55/2003 um medhodndlun Urgangs er i
fyrsta sinn gert rad fyrir ad stjérnvoldum beri sérstok skylda til ad sinna fraedslu um drgangsmal. |
frumvarpinu er dkvaedi pess efnis ad Umhverfisstofnun skuli ,,sjd um gerd almenns fraedsluefnis og
upplysa og freeda almenning um medhéndlun drgangs i samvinnu vid sveitarfélég, Urvinnslusjéd, pd
sem bera framleidendadbyrgd, rekstraradila og adra eftir pvi sem vid ¢“. | frumvarpinu er einnig
akvaedi um ad sveitarstjornir skuli ,annast gerd upplysingaefnis um medferd urgangs |
sveitarfélaginu og freeda almenning, rekstraradila og handhafa urgangs um trgangsmdal i samvinnu
vid hlutadeigandi heilbrigdisnefndir. | athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad mikilvaegt sé
,a0 fraedsla til almennings verdi aukin og pvi [sé] lagt til ad Umhverfisstofnun og sveitarfélég fai

aukid hlutverk i pvi sambandi“.®®

Eins og rdda ma af framanskradu hefur engum verid falid pad formlega hlutverk med l6gum ad
annast fraedslu um udrgangsmal til almennings. Fyrir bragdid hefur fraedslan liklega verid mun
handahéfskenndari en ella. Fagrdd um endurnytingu og urgang, FENUR, hefur sinnt pessu
fraedsluhlutverki ad vissu marki, en samkveemt sampykktum félagsins & pad m.a. ad ,standa fyrir
kynningu @ peirri pekkingu sem aflad verdur i starfi félagsins baedi innanlands sem og erlendis“.®” Edli

& Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins (2012): Environment. Directive 2008/98/EC on waste (Waste
Framework Directive). http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/index.htm.

6 Alpingi (2013): Frumvarp til laga um breytingu @ I6gum nr. 55/2003, um medhéndlun drgangs, med sidari
breytingum (innleiding tilskipunar 2008/98/EB, rafhl6dur og rafgeymar, raf- og rafeindataeki,
drykkjarvéruumbudir). Lagt fyrir Alpingi & 141. l6ggjafarpingi 2012—-2013. bingskjal 1247 — 681. mal.
http://www.althingi.is/altext/141/s/1247.html.

 FENUR (2006): Sampykktir fyrir Fagréd um endurnytingu og urgang.
http://www.fenur.is/assets/files/Sam _ykktir/samtykktir fenur06 00097.pdf.
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malsins samkvaemt hefur fraedslustarf FENUR p6 fyrst og fremst sntid ad fyrirteekjum og fagfélki i
urgangsgeiranum, p.e.a.s. ad peim adilum sem adild eiga ad félaginu.

Sveitarfélog, samlog a peirra vegum og urgangsfyrirtaeki hafa 66rum fremur sinnt freedslu um
urgangsmal til almennings, hvert med sinum haetti. Ekkert yfirlit er til yfir pessa fraedslustarfsemi, en
liklega er hun oftast i formi baeklinga af ymsu tagi sem dreift er til heimila 4 vidkomandi svaedi. Tilefni
utgafunnar er pa yfirleitt breytt fyrirkomulag Urgangsmala, einkum hvad vardar s6fnun drgangs fra
heimilum, opnunartima séfnunarstédva o.s.frv. Benda ma a allmoérg deemi um ofluga freedslu af
bessu tagi, m.a. & vegum Islenska gamafélagsins og Gamapjénustunnar. Baedi pessi fyrirtaeki hafa
unnid mikid ad fraedslumalum, medal annars i tengslum vid samninga peirra vid sveitarfélog um
framkvaemd tiltekinna patta drgangsmala. Vida eru einnig gefin Ut svonefnd sorphirdudagatol med
upplysingum um losunardaga mismunandi ilata vid heimahus. | einhverjum tilvikum er par lika ad
finna adra umfjollun og hvatningarord til ibda um meiri flokkun o.fl. P4 ma nefna ad Sorpa bs. gefur
arlega Ut almanak med ymsum gagnlegum upplysingum um starfsemi fyrirteekisins og um flokkun
urgangs og endurnytingu.® Sémuleidis hefur Sorpa bs. gefid Gt mikid af freedsluefni fyrir leikskdla og
grunnskoéla og bodid upp & margs konar fraedslu- og upplysingapjonustu i tengslum vid pad.® Fleiri
sorpsamlog og urgangsfyrirteeki hafa einnig bodid upp a slika freedslu.

Af 60rum deemum um fraedslu 4 vegum urgangsfyrirtaekja méa nefna ad Gamapjonusta Nordurlands
hefur komid upp sérstakri kennslustofu i nyrri adstédu sinni vid Hlidarfjallsveg & Akureyri, par sem
haegt verdur ad fraeda t.d. skélanemendur & svaedinu um medhoéndlun Urgangs og skyld malefni. ba
hefur fyrirtaekid stadid fyrir mikilli kynningarstarfsemi innan malaflokksins um &aratuga skeid, m.a.
med Gtgafu fraedsluefnis, ibuafundum og méttéku hépa sem vilja freedast um trgangsmal.”’ Onnur
urgangsfyrirtaeki hafa einnig lagt dherslu 4 fraedslu til almennings og vidskiptaadila.

[ nyjum rammasamningi Rikiskaupa um endurvinnslu- og sorphirdupjénustu, sem tok gildi 1. jandar
2013 og gildir til tveggja ara eru sérstok akvaedi um fraedsluhlutverk seljenda, en petta mun vera i
fyrsta sinn sem slik akvaedi eru felld inn i rammasamning a pessu svidi. Samningurinn tekur til alhlida
pbjonustu vegna medhondlunar Urgangs, sem skipt er i fjora meginpeetti. Einn pessara patta er
Jfreedsla og midlun upplysinga um flokkun urgangs og tengda peetti”, en auk pess nar samningurinn
til leigu eda solu & ilatum til séfnunar, losunar ilata og séfnunar/hirdu a flokkudum og oflokkudum
urgangi til endurvinnslu eda férgunar, auk jardgerdar efa gasgerfar a lifreenum drgangi til
framleidslu & jardvegsbaeti (moltu) og e.t.v. metangasi.”*

Vefpréunarfyrirtaekid Nattdran er ehf. hefur unnid mikid ad umhverfisfraedslu sidustu ar, p.m.t.
fraedslu um drgang. Fyrirtaekid hefur m.a. préad svonefnd Endurvinnslukort,” par sem gefid er yfirlit
yfir pa stadi a landinu par sem tekid er vid urgangi til endurvinnslu, hvada flokkum sé tekid vid a
hverjum stad o.s.frv. Kortid er adgengilegt a vef fyrirtaekisins, www.natturan.is, en hefur einnig birst i
prentudum utgafum Graens Reykjavikurkorts, sem gefid hefur verid at i 30.000 eintokum og dreift
dkeypis til almennings eins og 6dru fraedsluefni fyrirtaekisins. | framhaldinu hefur einnig verid préud
,app-utgafa“ af kortinu fyrir snjallsima. Haustid 2012 syni kortid samtals 237 stadsetningar og 112
bjonustuflokka, auk upplysinga um opnunartima o.fl.”®

% Sorpa bs. (2012): Almanak 2012. http://www.sorpa.is/resources/Files/Almanak/almanak 2012.pdf.

% Sorpa bs.: Fraedsla. http://www.sorpa.is/Um-SORPU/Fraedsla-og-umhverfismal/Fraedsla/.

7 Gdamabpjonustan hf. (2012): Bréf, dags. 22. agust 2012.

71 Rikiskaup (2013): Rammasamningar. Endurvinnsla og sorphirda.
http://www.rikiskaup.is/rammasamningar/flokkar/rekstur-bifreida-og-fasteigna/endurvinnsla-og-sorphirda.
2 Nattdran er ehf. (2013): Endurvinnslukort. http://natturan.is/endurvinnslukort.

3 Natturan er ehf. (2012): Bréf, dags 9. sept. 2012.
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Fraedsla um Urgangsmal snyst i raun um tvennt; annars vegar um upplysingarnar sjalfar og hins vegar
um midlun peirra. Algengasta gerd upplysinga um urgangsmal er liklega i formi baeklinga sem dreift
er til markhépsins an frekari eftirfylgni. Med pessari adferd er haegt ad tryggja ad upplysingarnar
komist & leidarenda og verdi tiltaekar peim sem ztlad er ad tileinka sér paer. Hins vegar benda
rannsoknir til ad slikar upplysingar fari i mérgum tilvikum fyrir ofan gard og nedan. [ samfélagi
natimans berst mikid magn skriflegra upplysinga inn um bréfalligur nanast daglega. Sendendur
upplysinganna eru pvi i stodugri samkeppni hverjir vid adra, auk pess sem félki berast margs konar
upplysingar eftir 68rum leidum, svo sem i netmidlum og i sjdnvarpi svo deemi séu tekin. bad liggur
bvi nokkud i hlutarins edli ad venjulegur upplysingabaeklingur fai litinn sem engan lestur & heimili
viotakandans, nema ad efni hans pyki peim mun meira spennandi i samanburdi vid allar hinar
upplysingarnar sem berast inn & heimilid pann daginn.

Tilgangur upplysinga og fraeedslu um urgangsmal hlytur oftast ad vera annar og meiri en sa ad byggja
upp upplysingageymslu hja notendum. Vissulega er mikilvaegt ad tilteknar upplysingar séu til stadar
pbegar & peim parf ad halda, svo sem upplysingar um dagsetningar sorplosunar og par fram eftir
gotunum. Adaltilgangurinn hlytur p6 ad vera sa ad notandinn tileinki sér innihald upplysinganna og
breyti hegdun sinni i samreemi vid pad. Tilgangurinn hlytur med 68rum ordum ad vera sa, 60ru
fremur, ad hafa ahrif & vidhorf méttakandans, en pé enn fremur 4 hegdun hans. A pessu tvennu er
mikilveegur munur.

pPad ad breyta hegdun folks snyst um félagslega markadsfeerslu (e: Social marketing), p.e.a.s.
markadssetningu akvedinna vidhorfa eda atferlis. Philip Kotler og Nancy R.Lee (2006) hafa skilgreint
nokkrar grunnreglur slikrar markadssetningar, p.a m. ad beina sjonum sinum fyrst ad peim hépi félks
sem er liklegastur til ad breyta, ad einbeita sér ad einni tiltekinni hegdunarbreytingu i einu, ad benda
a jakvaed ahrif sem koma strax fram og nytast einstaklingnum sjalfum, benda & afleidingar pess ad
breyta engu, bjoda pjonustu sem hjdlpar til vid breytinguna, verdlauna breytta hegdun og nota
aminningar til ad vidhalda hegduninni.’”® Sjalfsagt er ad nyta sér abendingar af pessu tagi og byggja
val 4 adferdir 4 reynslu annarra og fraedilegum grunni.

Adur en radist er i adgerdir til ad breyta hegdun félks i Urgangsmalum, parf ad leggjast i greiningu &
bvi hvada hegdun pad er sem raunverulega parf ad breyta. Pannig kunna adgerdir sem studla ad
breyttri kauphegdun ad vera liklegri til ad skila raunverulegum arangri i urgangsmalum en adgerdir til
ad auka flokkun Urgangs. | pessu sambandi er mikilvaegt ad nalgast vidfangsefnid ut fra
lifsferlishugsun og med tilliti til peirrar forgangsradar sem endurspeglast i Urgangsprihyrningnum.

Astaeda er til ad undirstrika sérstaklega pau taekifeeri sem felast i persénulegum samskiptum, augliti
til auglitis. Arangur Stykkishdlmsbaejar vid ad koma & nyju Urgangsflokkunarkerfi er gjarnan nefndur
sem daemi i pessu sambandi. bar var dkvedid ad taka upp svonefnt priggja tunnu kerfi, sem edlilega
kalladi a grundvallarbreytingu i daglegri umgengni félks vid eigin Urgang. Markmid breytingarinnar
var ad minnka urdun urgangs um 60-70% a 2-3 d4ra timabili. bPessi drangur nadist pegar a fyrstu vikum
verkefnisins, ad pvi er virdist ekki sist vegna pess ad breytingin var kynnt persdnulega med
heimsoknum & hvert heimili i baenum. bessu var sidan fylgt eftir med greidum adgangi ad
leidbeiningum og svérum vid hvers konar spurningum sem upp komu i framhaldinu.”® bvi er stundum
haldid fram ad nalgun af pessu tagi sé audveld { litlum porpum en Gtilokud i stérborgum. A méti ma

7 Philip Kotler og Nancy R. Lee (2006): Marketing in the Public Sector: A Roadmap for Improved Performance.
Wharton School Publishing, New Jersey.

’> Erla Fridriksdéttir (2009): Stykkishdlmsleidin i sorphirdu og endurvinnslu. Fyrirlestur 8 Umhverfispingi i
oktdber 2009. http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1508.
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benda &, ad jafnframt pvi sem iblar i storborgum eru margfalt fleiri en i litlum porpum, pa er ad
sama skapi heegt ad fa margfalt fleiri til ad ganga i hus til ad kynna fyrirhugada breytingu.”

78 Stefan Gislason (2009): Hvernig breytir madur hegdun (annars) félks? Fréttabréf FHU Félags umhverfis- og
heilbrigdisfulltraa, 2009. (Bls. 5-8).
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6. Framtidarsyn

6.1 Orsok breytinga

Miklar breytingar eru fyrirsjdanlegar a svidi urgangsmala i heiminum & naestu drum. bréun pessara
mala & Islandi tekur éhjakvaemilega mid af breytingum & alpjédasamningum, en pé enn frekar af
breytingum & regluverki Evrépusambandsins, enda ber islendingum vegna adildar sinnar ad Evrépska
efnahagssvadinu ad innleida evrdépskar gerdir a pessu svidi i islenska 16ggjof. Alpjédlegir samningar
og evropskt regluverk eru pé engan veginn orsok breytinga, heldur miklu fremur og naer eingéngu
afleiding breytinga. Grunnurinn ad pessu 6llu liggur i hnattreenum umhverfisvandamalum, sem brynt
er ad pjoédir heims leysi i samstarfi hverjar vid adra og einar sér.

6.2 Loftslagsbreytingar

Flestir eru sammadla um ad loftslagsbreytingar af mannavéldum séu staersta einstaka
umhverfisvandamalid sem mannkynid a vid ad etja. Medhondlun drgangs a sinn patt i
loftlagsbreytingum, en bein ahrif irgangsgeirans eru po tiltélulega litil. Pannig er dztlad ad um 3-5%
af allri losun grédurhusalofttegunda i heiminum stafi af medhondlun Grgangs,”” og munar par
veentanlega mestu um losun metans fra urdunarstédum. A f[slandi er skerfur urgangsgeirans
somuleidis innan vid 5% af heildarlosuninni samkvaemt télum fra arinu 2010. bar af voru um 89%
vegna metanlosunar fra urdunarstédum.”®

Enda pétt medhondlun drgangs vegi ekki ykja pungt i loftslagsvandanum getur drgangsgeirinn haft
mikil dbein ahrif hvad petta vardar. [ reynd hefur pessi geiri alla burdi til ad fara fra pvi ad vera minni
hattar uppspretta losunar i pad ad eiga stéran patt i ad koma i veg fyrir losun. | pvi sambandi skiptir
lagmorkun Grgangs mestu mali. Oll vidleitni til ad fyrirbyggja myndun Grgangs og auka endurnotkun
hans og endurvinnslu er til pess fallin ad draga verulega ur losun grédurhusalofttegunda i 6llum
greinum hagkerfisins.

6.3 Takmarkadar audlindir

Nalaegur og fjarlaegur drgangur er ekki eina asteeda pess ad svo miklu skiptir ad varningur sé vel
nyttur og komid i endurvinnslu pegar ekki eru lengur not fyrir hann i ébreyttri mynd. Ekki er sidur
mikilveegt ad huga ad nytingu hrdefnanna. Oll pau efni sem grafin eru Ur jéréu munu ganga til
pburrdar i fyllingu timans, pvi ad jordin hefur endanlega steerd og rumar pvi ekki éendanlegt magn
efna. Flestir eru medvitadir um ad oliulindir heimsins muni einhvern timann ganga til purrdar, en
sama gildir um fleiri efni, svo sem fosfér og malma. betta eru reyndar frumefni sem eydast ekki sem
slik, en pad er kostnadarsamt og i sumum tilvikum utilokad ad endurheimta pau af hafsbotni, ar
gémlum urdunarstodum eda af peim st6dum 6drum sem vid kunnum ad hafa dreift peim a eftir
notkun.

Minnkandi frambod tiltekinna hrdefna og aukin eftirspurn munu 6hjakvaemilega leida til haekkandi
hraefnaverds i fyrirsjdanlegri framtid. bessi ahrif koma fram longu adur en vidkomandi efni gengur til
burrdar, pvi ad medvitundin um vantanlegan skort leidir ein og sér til haekkads heimsmarkadsverds
og hugsanlega einnig til harra Utflutningstolla eda utflutningsbanns fra hraefnislondum sem vilja

77 Umhverfisstofnun Sameinudu pjédanna (UNEP) (2010): Waste and Climate Change. Global Trends and
Strategy Framework. Nairobi.
http://www.unep.or.jp/ietc/Publications/spc/Waste&ClimateChange/Waste&ClimateChange.pdf.

’® Umhverfisstofnun (2012): Emissions of greenhouse gases in Iceland from 1990 to 2010. National Inventory
Report 2012. Submitted under the United Nations Framework Convention on Climate Change and the Kyoto
Protocol. http://www.ust.is/einstaklingar/loftslagsbreytingar/losun-islands.
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tryggja eigin not af audlindinni sem lengst fram i timann. begar eru til deemi um prdun af pessu tagi
hvad vardar utflutning a fosfor.”

Land er takmorkud audlind, rétt eins og hraefni. betta skiptir miklu mali i drgangsumraedunni, m.a.
begar reett er um kosti og galla urdunar. Landrymi & islandi kann fljétt & litid ad virdast naegjanlegt
eda jafnvel yfirdrifid. Radst6fun lands undir urdunarstadi hefur engu ad sidur i for med sér verulegar
takmarkanir & nytingarmoéguleikum vidkomandi svaedis og jafnvel nzerliggjandi sveeda til langrar
framtidar. betta endurspeglast i vidhorfum fdlks til ur6unarstada i naesta ndgrenni, en vida hefur
reynst erfitt ad finna land fyrir urdun af pessum sokum. bar kemur vid sogu svonefnt ,NIMBY-
vidhorf” (e. not-in-my-backyard), en edlilega kjdsa flestir ad bua i haefilegri fjarlaegd fra hverri peirri
starfsemi sem geeti ordid peim til dpaegindi i lengd eda brad. Med vaxandi péttbyli og aukinni
medvitund almennings um umhverfi og heilsu, er liklegt ad , bakgardarnir” steekki, p.e.a.s. ad peim
svaedum faekki sem talid er asaettanlegt ad nyta med pessum haetti. betta er og verdur mest aberandi
i atjadri péttbylis, p.e.a.s. einmitt & peim svaedum par sem mestur Urgangur fellur til og par sem
urdun veeri alla jafna hagkveemust vegna hoflegs flutningskostnadar. Gomlu sorphaugarnir i Gufunesi
eru gott deemi um préun pessara mala.®’ Svaedid, sem adur var fyrir utan borgina og pétti ekki
fysilegt til abudar pegar urdun hofst par arid 1967, var umkringt ibidahverfum pegar urdun par var
haett 4rid 1990. Sem daemi um verdmaeti lands 4 svaedi sem pessu ma nefna ad i arsbyrjun 2001 seldi
Siminn 11,7 ha eignarldd a svipudum slédum fyrir 240 milljonir kréna, sem jafngildir um 41 milljén
kr/ha & verdlagi i arsbyrjun 2013.%

Haekkandi verd a hraefnum og landi studlar ad aukinni endurvinnslu og skapar greininni hagraenar
forsendur sem ekki hafa adur verid til stadar. Ldgmorkun Urgangs og aukin endurvinnsla er pvi alls
ekki eingdngu lausn & urgangsvandamalum, heldur enn frekar mikilveegur lidur i baettri nytingu
takmarkadra audlinda og par med lidur i ad vidhalda lifskjorum nuverandi og komandi kynsléda.

6.4 Lifsferilshugsun

Eins og fram kemur hér ad framan snudast Urgangsmal ekki einvérdungu um urgang, heldur er
naudsynlegt ad horfa & heildarmyndina pegar fjallad er um pessi mal. Allt snyst petta um ad nyta
audlindir sem best og med sem minnstum skadlegum ahrifum. Med 6drum ordum er naudsynlegt ad
beita lifsferilshugsun i allri umraedu og akvardanatoku a pessu svidi.

Lifsferilshugsun felur i sér ad vid akvardanatoku er jafnan reynt ad finna bestu leidirnar ut fra pvi
hvernig lagmarka megi neikvaed ahrif viokomandi akvérdunar 8 umhverfi og samfélag ad teknu tilliti
til allra hluta lifsferils pess vidfangsefnis sem akvordunin snyst um, jafnt til hénnunar, vinnslu
hraefna, framleidslu, dreifingar, notkunar eda neyslu, endurvinnslu, endurnytingar og forgunar.

Meginmarkmid lifsferilshugsunar er ad fordast tilfaerslu vandamala. betta pydir ad pegar dregid ur
neikveedum umbhverfisahrifum & einu tilteknu skeidi lifsferilsins, eda & tilteknu landsvaedi, eda a
tilteknu svidi, ma pad ekki leida til aukinna neikvaedra ahrifa annars stadar. Sem daemi ma nefna

’® Dana Cordell (2008): The Story of Phosphorus: 8 reasons why we need to rethink the management of
phosphorus resources in the global food system. Global Phosphorus Research Initiative.
http://phosphorusfutures.net/why-phosphorus.

8 | inuhénnun (2008): Urdunarstadur i Gufunesi. Mealingar og dhaettumat vegna fyrirhugadrar breytingar d
landnotkun. Reykjavikurborg, Umhverfis- og samgongusvid, juni 2008.
http://www.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/umhverfissvid/myndir/skyrlsur/Lokask rsla-

Ur unarsta urinn Gufunesi 08.07.08 med vidaukum.pdf.

¥ Morgunbladid (2001): Hluti Gufuness seldur ¢ 240 milljénir. Frétt & heimasidu 6. jantar 2001.
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/581893/?item num=132&dags=2001-01-06.
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orkusparnad vid notkun tiltekinnar voru, sem nad er fram an pess ad pad kalli & aukna efnanotkun
vid framleidslu vérunnar.®

Oft vakna spurningar um pad hvort umbhverfislegur avinningur af endurvinnslu, umfram adra
endurnytingu eda jafnvel forgun, hverfi ekki fljott ef flytja parf drgang til endurvinnslu um langan
veg. Stor hluti flokkads Grgangs sem fellur til & Islandi er t.d. fluttur at, par sem markadir eru steerri
og endurvinnslan par af leidandi hagkveemari ad 60ru jofnu. Lifsferilsgreiningar a Urgangi benda hins
vegar til ad flutningar vegi ekki pungt. I lifsferilsgreiningu sem Verkfraedistofan Linuhdnnun vann til
ad bera saman grédurhusaahrif vid urdun og endurvinnslu dagblada og timarita 4 starfssvaedi
Sorpstddvar Sudurlands kom t.d. i ljés ad flutningur dagbladanna til Svipjédar hafdi neer enga
bydingu i heildarmyndinni. | pessu tiltekna deemi kom endurvinnslan i Svipjéd med tilheyrandi
flutningum i veg fyrir losun 40 eininga af grédurhusalofttegundum 4 sama tima og urdun sému
dagblada & Sudurlandi hefdi leitt til losunar 90 eininga.® Flutningur Grgangsins til Reykjavikur,
béggun og sjoflutningar til Svipjédar losudu innan vid 5 einingar i pessum samanburdi. Onnur
lifsferilsgreining sem Linuhénnun vann fyrir Urvinnslusjéd 2006 til samanburdar & mismunandi
medhondlun plast- og pappaumbida i heimilissorpi & islandi gaf svipadar visbendingar hvad
flutninga vardar.®* Ekkert er haegt ad alhaefa Ut frd pessum tveimur deemum, en pau gefa p tilefni til
ad aetla ad flutningar vegi sjaldnast pungt i heildarmyndinni. Sama gildir raunar um fleiri greiningar af
svipudum toga.

Eftirfarandi sogur eru settar fram til ad benda & mikilvaegi pess ad beita lifsferilshugsun i umrsedu og
akvardanatoku um urgangsmal, i stad pess ad lita &4 Urgang sem éumflyjanlegt fyrirbzeri og telja
urgangsmedhondlun sndast um pad eitt ad losna vid fyrirbaerid med snyrtilegum heetti.

6.4.1 Saga af bémullarbol

Allar vorur sem vid kaupum eiga sina sogu eda lifsferil. Venjulegur bomullarbolur er dgaett deemi um
petta. Til ad reekta bomull parf i flestum tilfellum mikid af vatni, dburdi og varnarefnum. Strax vid
framleidslu pessara efna er gengid 4 audlindir nattdrunnar og vid framleidslu efnanna myndast
urgangur. Vélarnar sem eru notadar a bomullarakrinum purfa lika sitt, baedi oliu og vidhald. Vid
uppskeruna fellur einhver Urgangur til, en afurdin sjalf, bomullin, er flutt eitthvert par sem buinn er
til dr henni pradur. Su vinna getur farid fram langt fra raektunarstadnum, pannig ad hér koma
flutningataeki vid sogu, med tilheyrandi notkun a oliu og tilheyrandi urgangsmyndun. Sidan parf ad
vefa kleedid, snida pad og sauma bolinn. Allt parf petta orku, einhver dtilgreind efni og vatn, og alls
stadar i ferlinu verdur til einhver Grgangur, svo sem flutningsumbudir, afskurdir o.s.frv. Ferlid hefur
somuleidis ymis jakvaed eda neikveed ahrif a lif og heilsu peirra sem vinna vié uppskeruna og
framleidsluna. Enn er pa eftir ad lita bolinn eda bleikja, prenta 4 hann eda ganga fra honum 4 annan
hatt. betta getur m.a. falid i sér einhvers konar yfirbordsmedhondlun til ad breyta aferdinni, sja til
pbess ad bolurinn krumpist meira eda minna vié notkun, verji sig fyrir bakterium, verdi minna
eldfimur o.s.frv. Enn kallar petta a orku, ymis efni sem sum eru skadleg umhverfi og heilsu, vatn
o.s.frv. Efnin sem notud eru eiga sér lika sogu med tilheyrandi audlindanotkun og Urgangsmyndun.
Loks parf ad flytja bolinn, oft langar leidir og i mérgum aféngum, pangad til vid loks kaupum hann {
nzerliggjandi verslun, eda faum hann gefins 4 settarmati eda i almenningshlaupi, svo deemi séu tekin.
pa hefst loksins sa kafli i @visdgu bolsins sem vid sjaum og pekkjum best og teljum okkur hafa mest

8 Framkveemdastjérn Evrépusambandsins. Joint Research Centre. Institute for the Environment and
Sustainability (IES): Life Cycle Thinking and Assessment. http://Ict.jrc.ec.europa.eu.

8 Harpa Birgisddttir, Linuhdnnun (2008): Grédurhusaahrif vid urdun og endurvinnslu dagblada og timarita &
starfssvaedi Sorpstodvar Sudurlands. Fyrirlestur a adalfundi FENUR 18. .april 2008.
http://www.fenur.is/assets/files/Adalfundir/2008/LCA dagblod Fenur 2008 [Compatibility Mode] 00264.pdf.

# Linuhénnun (2006): Vistferilsgreining fyrir plast- og pappaumbidir i heimilissorpi d islandi. Urvinnslusjédur.
http://www.urvinnslusjodur.is/media/skyrslur/Visferilsgreining fyrir umbudir - lokaskyrsla 18 04 2006.pdf.
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ahrif 4. Vid notum bolinn lengur eda skemur, med tilheyrandi pvottum med tilheyrandi notkun a
pvottefnum, sem lika voru framleidd einhvers stadar, tilheyrandi orkunotkun o.s.frv. Sama ferli & sér
stad pd ad nyr eigandi taki vid bolnum (i endurnotkun) einhver stadar & leidinni. Einn gddan
vedurdag endar svo bolurinn i ruslatunnunni pegar vid teljum ad hann hafi lokid hlutverki sinu.
Bolurinn tekur litid plass i tunnunni og mun ekki hafa urslitadhrif 8 umhverfid einn og sér. Einhvers
stadar annars stadar liggur hins vegar allur sd drgangur sem bolurinn atti patt i ad skapa a fyrri
stigum lifsferilsins. bennan urgang sjaum vid ekki, en hann gaeti verid tvofaldur, tifaldur eda
sjotugfaldur a vidé pessa ursérgengnu tusku sem nu liggur @ tunnubotni utan vid heimilid okkar, eda
hvar sem petta ferdalag annars endadi.

Sagan af bomullarbolnum minnir okkur @ ad i hvert sinn sem vid kaupum nyja voru setjum vid i gang
nytt ferli med tilheyrandi audlinda- og orkunotkun og tilheyrandi drgangsmyndun, sem oftast & sér
stad ad miklu leyti adur en varan kemst i okkar hendur. Betri nyting, lengri endingartimi,
endurnotkun og endurvinnsla eru oll til pess fallin ad draga Ur pessum ébeinu og dsynilegu neikvaedu
ahrifum. barna er dbyrgd neytandans mikil og ahrif hans meiri en flestir gera sér grein fyrir.

6.4.2 Saga af ali

Al er annad deemi sem oft er nefnt um mikilvaegi pbess ad nyta vel og endurvinna i stad pess ad kasta
a glee og kaupa nytt. Al er freedilega séd haegt ad endurvinna éendanlega oft an pess ad gaedi pess
ryrni. Hins vegar ma gera rad fyrir ad i hvert sinn tapist nokkud af efninu vegna bléndunar vid dnnur
efni.

Fyrir hvert tonn sem er endurunnid sparast um 95% af peirri orku sem annars hefdi farid i
frumframleidslu & sama magni af ali. Um leid sparast allt ad 5 tonn af baxiti, 60-140 kg af vitissdda og
2-10 tonn af vatni, svo eitthvad sé nefnt. Auk pess er komid i veg fyrir myndun allt ad priggja tonna
af gagnslausri og haettulegri raudri trgangsedju i baxitnamu i fjarleegu landi.?>%

6.4.3 Saga af plastpokum

Innkaupapokar ar plasti hafa verié talsvert i umraedunni 4 alpjédlegum vettvangi sidustu ar. Slikir
pokar eru deemi um voru sem er ad mestu leyti 6porf, en ad sama skapi einkar handhaeg. Hver poki
vegur ekki pungt i heildarmyndinni, enda er pyngd venjulegs haldapoka ekki nema um 16 g.*” Engar
télur eru til um fjélda haldapoka sem Islendingar nota & &ri hverju, en midad vid reynslu
nagrannapjédanna er ekki fraleitt ad zetla ad hérlendis sé um 70 milljonum slikra poka fleygt & hverju
ari. bad geetu verid um 1.120 tonn. Til ad framleida pessa poka parf liklega um 2.240 tonn af oliu.
Langstaerstur hluti pessara plastpoka fer veentanlega i uréun med 68rum urgangi, og & urdunarstad
tekur nidurbrot pokanna nokkrar aldir eda jafnvel hatt i 1.000 ar. Eitthvad af pokum sleppur Ut i
vedur og vind og eru sidan ad velkjast arum, dratugum eda 6ldum saman 4 sjé og landi. Pannig hafa
hafstraumar smalad plastégnum ur plastpokum og ymsu 00ru i gridarstora flaka 4 Kyrrahafi,
Atlantshafi og Indlandshafi. Erfitt er ad segja nakveemlega til um staerd og péttleika pessara flaka, en
tolvulikén eru pé talin gefa allgédar visbendingar um petta.®®

Plastpokar geta gert mikinn usla i nattdrunni. Dyr geta t.d. kafnad vid ad gleypa plast eda fa pad utan
um halsinn. begar plastid brotnar nidur i smaerri einingar kemst pad lika audveldlega inn i

& Framkvaemdastjorn Evropusambandsins, IPPC-skrifstofan: Draft Reference Document on Best Available
Techniques for the Non-Ferrous Metal Industry. Draft July 2009.

ftp://ftp.jrc.es/pub/eippcb/doc/nfm 2d 07-2009 public.pdf).

8 British Metals Recycling Association (BMRA). http://www.recyclemetals.org.

& 16,6 g skv. upplysingum frd Plastprenti 10. mai 2012.

8 UNEP Year Book 2011. http://www.unep.org/yearbook/2011/pdfs/plastic debris in the ocean.pdf.
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faedukedjuna. Sumt plast inniheldur skadleg aukaefni, en pad 4 ad visu varla vid venjulega
haldapoka. Ymis eiturefni sem borist hafa Gt i nattiruna setjast hins vegar gjarnan 4 litlar plastagnir
og gera pannig enn meiri usla en pau hefdu annars gert. betta getur m.a. att vid pravirk lifreen efni a
bord vid DDT og PCB. Plast getur lika borid med sér framandi lifverur og breytt tegundasamsetningu
med pvi ad baeta adsteedur tiltekinna lifvera & kostnad annarra. Deemi um slikt eru skordyr sem festa
egg sin vid plastagnir i hafinu og geta pannig fjolgad sér mun meira en ella, med tilheyrandi dhrifum
a dyrasvif og adrar lifverur sem skordyrin naerast 4, svo og a stofna peirra lifvera sem nzerast a
skordyrunum.® Plastrusl i hafi getur einnig haft verulegan kostnad i for med sér, en sa kostnadur
lendir alla jafna @ 66rum en peim sem orsakadi vandamalid. bannig er dzetlad ad kostnadur utgerda i
Skotlandi vegna plasts sem flaekist i veidarfeeri, skrdfur, vatnsinntdk o.s.frv. samsvari um 5% af
tekjum utgerdarfyrirtaekjanna.”

pessi umfjollun um plastpoka felur i sér aminningu um ad einféldustu gjordir okkar geta haft
toluverd ahrif a lifrikid i langan tima. Hver plastpoki hefur kostad tvofalda pyngd sina i oliu, og
plastpoki sem fykur getur ordid upphafid ad langri og afdrifarikri atburdards, sem ekki hefdi farid af
stad ef meiri dhersla hefdi verid 16gd a fyrirbyggjandi adgerdir i upphafi. Plastpokar eru ekkert
einsdaemi hvad petta vardar, heldur fyrst og fremst hentugt daemi til Utskyringa.

Stjornvold hafa, eins og adur hefur komid fram, i adalatridum prenns konar taeki til ad hafa ahrif a
hegdun fdlk i umhverfismalum, p.e.a.s. bod og boénn, hagraen stjérnteeki og upplysingar. Hvad
plastpokana vardar hafa stjornvold i einstokum rikjum gripid til pess fyrstnefnda med pvi ad banna
alfarid notkun haldapoka i verslunum. Slikt bann hefur verid til umraedu & vettvangi
Evrépusambandsins, en liklegra er ad par verdi hagraenum stjérnteekjum beitt til ad draga ur éparfri
plastpokanotkun. Pa yrdi bannad ad afhenda okeypis plastpoka i verslunum og sidan yrdu alogur a
pokana hakkadar i afongum par til tilaeetludum arangri vaeri nadd. bessu pyrfti sidan ad fylgja eftir med
markvissri upplysingagjof, par sem ahersla er 16gd 4 pad hvers vegna draga purfi Ur notkuninni, en
ekki eingdngu & hvernig pad skuli gert.

[ nyrri graenbdk Framkvamdastjérnar ESB er ad finna ymsan frédleik um framleidslu & plasti |
heiminum og um myndun og afdrif plasturgangs. bar kemur m.a. fram ad i adildarrikjum
Evrépusambandsins hafi um 25 milljénir tonna (megatonn (Mt)) fallid til 4 drinu 2008. bar af hafi 12,8
Mt (48,7%) verid urdud og adeins 5,3 Mt (21,3%) farid i endurvinnslu. Fra sjénarhdli audlindanytingar
sé afar mikilveegt ad koma i veg fyrir uréun plastirgangs, enda sé par um ad reeda augljésa séun.
Sumt plast henti e.t.v. ekki til endurvinnslu, en pratt fyrir pad maeli engin taeknileg rok med urdun
plasts. Brennsla til orkunytingar hljéti alltaf ad vera akjésanlegri valkostur i peim tilvikum par sem
endurvinnsla sé ekki fysileg af einhverjum asteedum. Riki sambandsins geti studlad ad betri nytingu
bessarar audlindar med pvi ad takmarka urdun plasts i aféngum eda banna hana alfarid med
breytingu & urdunartilskipun sambandsins, likt og pegar hefur verid gert vardandi lifrenan urgang,
hjélbarda, sprengifim efni o.fl. Heekkun urdunarskatta er einnig nefnd sem hugsanleg adgerd i pessa
veru. Betri nyting 4 plasti hefur einnig gridarlega efnahagslega pydingu samkvamt pvi sem fram
kemur i graenbdkinni. bannig er asetlad ad med pvi ad haekka endurvinnsluhlutfall plastdrgangs upp |
70% fyrir arid 2020 megi skapa rimlega 162.000 ny storf i rikjum Evrépusambandsins.®

¥ Miriam C. Goldstein, Marci Rosenberg og Lanna Cheng (2012): Increased oceanic microplastic debris
enhances oviposition in an endemic pelagic insect. Biology Letters, 9. mai 2012.
http://rsbl.royalsocietypublishing.org/content/early/2012/04/26/rsbl.2012.0298.

% UNEP Year Book 2011. http://www.unep.org/yearbook/2011/pdfs/plastic debris in the ocean.pdf.

ot Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2013): Green Paper On a European Strategy on Plastic Waste in the
Environment. COM(2013) 123 final. Brussel 7. mars 2013.

http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/green paper/green paper en.pdf.
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6.5 Minnkun urgangs

Fyrirbyggjandi adgerdir settu alltaf ad vera efst & forgangslista peirra sem fjalla um Urgangsmal og
maota stefnu & pvi svidi. bessi ahersla endurspeglast med skyrum haetti i islensku og evrdpsku
regluverki og er Utskyrd myndraent i Urgangsprihyrningnum (sja mynd 8). | pessu sambandi er
stundum sagt ad gramm af forvornum sé betra en kild af laekningu.

Sveitarstjornir geta gegnt lykilhlutverki i vidleitninni til ad draga ur myndun Urgangs, m.a. med gédu
fordeemi i vistveenum innkaupum, ortrefjaprifum, betri nytingu pappirs o.s.frv. Slikt fordeemi getur
haft margpaett ahrif. Um leid og sveitarfélagid hefur i frammi adgerdir i pessa veru hefur pad ahrif a
innkaupahegdun ibla og fyrirtaekja. Kemur par einkum tvennt til: Annars vegar hagar vida svo til ad
birgjar sveitarfélagsins pjonusta jafnframt atvinnulifid og almenning a sveedinu ad einhverju leyti.
Leidi vistvaen innkaup sveitarfélagsins til breyttra adferda eda voruframbods birgja, er pvi liklegt ad
pad hafi einnig ahrif & pjénustu birgjanna vid atvinnulifid og almenning. Hins vegar getur
sveitarfélagid leitad eftir beinu samstarfi vid fyrirtaeki og ibla um pessi mal og nytt fengna reynslu
sem kjarnann i upplysingum og freedslu sem komid er a framfeeri.

Fraedsla til ibda og fyrirtaekja getur skilad miklum drangri sé vel ad henni stadid. Sé sveitarfélaginu
virkilega alvara med pvi ad vilja ad ibldar og fyrirtaeki dragi ur myndun urgangs, parf ad huga vandlega
ad formi fraedslunnar ekki sidur en innihaldi. bannig geta persénuleg samtdl og hugvitssamlegt
myndefni skilad mun meiri drangri en vandadir upplysingabaklingar, sem aukinheldur eru til pess
fallnir ad auka urgangsmyndunina sem slikir. Audvelt er ad leita rdda hja sérfreedingum eda i
handbdkum um samskipti af pessu tagi. Hvad innihald freedslunnar vardar, pa parf hun ekki 6ll ad
sndast um Urgangsmal eda afrek sveitarfélagsins & pvi svidi. Atak til ad audvelda félki ad raekta eigin
matjurtir er deemi um fraedslu sem ébeint studlar ad minnkandi Urgangsmyndun.

pPad sem sagt hefur verid hér ad framan um pad lykilhlutverk sem sveitarstjérnir geta gegnt i
vidleitninni til ad draga Ur myndun urgangs, gildir ekki sidur um rikid, stofnanir pess og fyrirtaeki, pd
ad pessir adilar hafi vissulega ekki sému tengsl vid ibua. Stofnanir rikisins hafa pegar naéd
umtalsverdum drangri & pessu svidi, m.a. fyrir tilstudlan vistvaennar innkaupastefnu rikisins og
verkefnis um vistvaen innkaup.’” barna hefur Umhverfisstofnun gengid & undan med gédu fordaemi
eins og sést & pvi ad par hefur tekist ad minnka magn pess Urgangs sem fer beint til urdunar fra
stofnuninni nidur i 3% alls urgangs sem fellur til.>* Umhverfisstofnun var jafnframt fyrsta
rikisstofnunin sem fékk umhverfisstjérnunarkerfi sitt vottad skv. stadlinum 1SO 14001,** en slikt kerfi
festir i sessi skipulega og faglega umsjén umhverfismala innan stofnunarinnar.

Vistvaen innkaupastefna rikis og sveitarfélaga tekur & pvi sem kemur inn i stofnanirnar. [ ljési peirrar
jakvaedu reynslu sem fengist hefur af pessu starfi liggur beint vid ad sett verdi sambaerileg stefna um
pbad sem fer Ut Ur stofnununum, p.e.a.s. Urganginn sem fra peim kemur.

6.6 Endurnotkun

Ljést er ad mikil dnotud teekifeeri liggja i endurnotkun. Reyndar er engin leid ad atta sig a pvi hversu
pbungt endurnotkun vegur i neyslunni, pvi aé hlutur sem er endurnotadur er ekki skradur inn i neitt
kerfi pegar fyrsta notkunarskeidinu lykur og nytt tekur vid, nema i peim tilvikum par sem varan fer i
gegnum einhvers konar undirbuning fyrir endurnotkun. Minnkandi heildarmagn urgangs gefur

%2 Verkefnid Vistvaen innkaup (VINN) (2013): Vistvaen innkaup. http://www.vinn.is/.

* Umhverfisstofnun (2012): Umbhverfisstjérnunarkerfi. Arsskyrsla 2011.
http://www.ust.is/library/Skrar/utgefid-
efni/Umhverfisskyrslur/Skyrsla%204arsskyrsla%20um%20graent%20bdékhald%202011%202012%20www.pdf.
** Umhverfisstofnun (2011): Umhverfisstofnun i fararbroddi. Frétt &4 heimasidu 20. oktober 2011.
http://www.ust.is/einstaklingar/frettir/frett/?News|D=ba2a3012-195b-4bbd-92f2-b66bc31bcd6d.
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visbendingu um ad endurnotkun fari vaxandi, en svo parf po ekki ad vera. Skyring & minnkandi
heildarmagni getur allt eins legid i minnkandi neyslu, endingarbetri vérum o.s.frv.

Endurnotkun er einfold og oédyr leid til ad draga Ur myndun drgangs og laekka kostnad. Helsti
pbroskuldurinn er vaentanlega oftast fjarlaegdin milli frafarandi og veentanlegra eigenda hlutarins sem
um raedir, hvort sem su fjarleegd er landfraedileg eda félagsleg. Flestir hafa verid i peirri adstodu ad
sitja uppi med fatnad, husgogn, heimilistaeki eda eitthvad annad sem er i allgédu standi en ekki eru
lengur not fyrir & heimilinu. Eflaust geeti petta allt nyst einhverjum 68rum, en ef tengslin vid pennan
»einhvern annan“ vantar er haett vid ad hluturinn verdi ad étimabaerum urgangi. A sidustu drum hafa
ordid til skiptimarkadir af ymsu tagi, og eins hefur netsala 4 notudum varningi farid mjog i voxt. bar
med er ad einhverju leyti buié ad brua bilid milli frafarandi og veentanlegra eigenda. Liklegt er ad
petta hafi pegar leitt til stéraukinnar endurnotkunar, en engar tolur eru tiltaekar um pad.

GA&4i hirdirinn - nytjamarkadur Sorpu bs. og liknarfélaga, er deemi um apreifanlegan vettvang fyrir
vorur til endurnotkunar. A flestum séfnunarstédvum Sorpu bs. eru nytjagdmar fyrir Géda hirdinn par
sem folk getur gefid hluti sem pad er haett ad nota. Sé um ad reeda hluti sem tilheyra heimilishaldi og
hafa dskert notagildi, ad skom og fatnadi undanskildum, tekur Gédi hirdirinn pa til sélu og gefur
agodann til godgerdarmala.” [ reynd verda pessir hlutir ad Urgangi pegar peim er skilad i nytjagama,
en haetta ad vera urgangur um leid og GAdi hirdirinn tekur vid peim. Sama ma segja um ské og
fatnad sem berst i so6fnunargdma Rauda krossins og er sidan flutt Ut eda selt i verslunum
samtakanna. Sé ferill pessara hluta skodadur med Urgangsprihyrninginn i huga (sja mynd 8), ma segja
ad peir hafi skamma viddvol sem drgangur nedan vid pverstrikid, en yfirgefi sidan Grgangsstigid og
faerist upp fyrir pverstrikid a nyjan leik.

Vida um land eru starfraektir nytjamarkadir par sem notadar vérur ganga kaupum og sélum. Sem
deemi um apreifanleg markadstorg af pessu tagi ma nefna Kolaportid i Reykjavik, Nytjamarkad
Fjolidjunnar & Akureyri, Nytjamarkad Korfuknattleiksdeildar Skallagrims i Borgarnesi, Nytjamarkad
Samhjalpar og margt fleira. Slikir markadir eru pé frabrugdnir Gé6a hirdinum ad pvi leyti ad paer
vorur sem pangad berast hafa formlega séd alla jafna aldrei ordid ad uUrgangi, eda med 6drum ordum
aldrei farid nidur fyrir pverstrikid i drgangsprihyrningnum. par af leidir ad paer eru ekki taldar med i
tolfreedi Urgangsmala. Sama gildir um flest eda 6ll markadstorg fyrir notadar vorur a veraldarvefnum,
svo og um ymsa adra endurnotkun. | pessu sambandi ma nefna ad i Fellabae og vidar 4 Héradi er
glerkrukkum og glerfléskum markvisst safnad fyrir sultugerd og soéftun @ haustin. Pessar vorur verda
bvi sidar en ella ad Urgangi og umtalsverdir fjarmunir og eldsneyti sparast vegna minni innkaupa og
flutninga. En upplysingar um magn liggja ekki fyrir.

Af framansdgdu ma ljést vera ad erfitt er ad setja toluleg markmid um aukna endurnotkun. i reynd
getur endurnotkun margfaldast, og hefur e.t.v. gert pad nu pegar, an pess ad pess verdi vart |
nokkrum meeli i tolfreedi Urgangsmala. Hins vegar geta opinberir adilar unnid ad pvi med ymsum
hzetti ad hvetja til eda stydja vid verkefni sem studla ad aukinni endurnotkun, skradri sem 6skradri,
b.d m. samstarfi um aukna endurnotkun i heimahéradi. Studningi vid verkefni af pessu tagi zetti
gjarnan ad lysa i svaedisdzetlunum um medhondlun drgangs, auk umfjéllunar i sérstakri deetlun a
landsvisu um adgerdir til ad draga ur myndun Urgangs i samraemi vid markmid i rammatilskipun um
urgang, 2008/98/EB.

» Sorpa bs. (2013): G64i hirdirinn — nytjiamarkadur Sorpu og liknarfélaga.
http://www.sorpa.is/Starfsstodvar/Godi-hirdirinn/.
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6.7 Endurvinnsla i greenu hagkerfi

Miklu mali skiptir i pjédhagslegu tilliti hvar endurvinnsla a sér stad, p.e.a.s. hvort urgangur er fluttur
at til endurvinnslu eda endurunninn hérlendis. | skyrslu Alpingis um eflingu graena hagkerfisins
kemur fram ad i durgangi liggi morg teekifaeri til greennar atvinnusképunar, p.d m. i
endurvinnsluidnadi. Enn sé stér hluti endurvinnsluefna fluttur ur landi, en dhugavert sé ad skoda
leidir til aukinnar nytingar hérlendis, hvort sem er i efnisendurvinnslu, moltugerd eda orkuvinnslu. |
skyrslunni er lagt til ad radist verdi i heildarendurskodun a l6ggjof um drgangsmal, m.a. med pad ad
markmidi ad fjarleegja hindranir i vegi endurvinnsluidnadar & islandi. Pa hefur verid & pad bent ad
endurskoda purfi leyfisumhverfi endurvinnslufyrirteekja, m.a. & pann hatt ad smeerri endurvinnslur
fai starfsleyfi fra heilbrigdisnefnd vidkomandi svaedis, enda séu starfsleyfi Umhverfisstofnunar snidin
ad steerri fyrirtaekjum. Adrir hafa bent 4 ad par sem fyrirtaeki i endurvinnslu séu fa og sérhaefd, sé
e.t.v. heppilegra ad unnid sé midlaegt ad gerd starfsleyfa. bannig taki skemmri tima ad byggja upp
naudsynlega pekkingu, auk pess sem samrami verdi ad 6dru jofnu betra. Hja umhverfis- og
audlindardduneytinu er hafinn undirbdningur ad endurskodun laga um hollustuhatti og
mengunarvarnir, par sem m.a. verdur farid yfir verkaskiptingu vegna utgafu starfsleyfa.

Ymis verkefni sem nu eru i gangi 4 svidi endurvinnslu benda til ad pessi idnadur muni eflast mjog a
islandi naestu arin. Hér sem annars stadar hefur hakkandi hraefnaverd mikid ad segja, en liklega
studla paer breytingar sem ordid hafa a efnahagslifinu eftir 2008 einnig ad vexti i greininni, par sem
nyrra taekifaera er nd ad ollum likindum leitad af meiri natni og med hoflegri avoxtunarkrofu i huga
en & arunum fyrir 2008.

Sem daemi um préun i endurvinnsluidnadi 4 islandi ma nefna stalendurvinnslu GMR, sem radgert er
ad taki til starfa @ Grundartanga um mitt ar 2013. Framleidslan i verksmidjunni felst i pvi ad hreinsa
stal sem fellur til i dlverum, pannig ad haegt verdi ad nyta pad aftur innan peirra. betta efni hefur
hingad til verid flutt utan til endurvinnslu. Gert er rad fyrir ad 20 ny storf muni skapast med tilkomu
verksmidjunnar, en peim gaeti att eftir ad fjdlga ef naegt hrdefni verdur fyrir hendi.

Framleidsla eldsneytis Ur urgangi flokkast samkvaemt skilgreiningu ekki sem endurvinnsla heldur sem
onnur endurnyting, pvi ad par er dherslan & nytingu orkunnar en ekki efnisins. Daeemi um verkefni a
pbessu svidi er framleidsla a fljotandi eldsneyti Ur Urgangsplasti, sem hafin er i smaum stil hja
fyrirteekinu GPO & Akureyri. bPa er fyrirteekid Carbon Recycling International (CRI) i samvinnu vid
Sorpu ad kanna moguleika & ad reisa og reka verksmidju sem framleidir fljétandi 6kutaekjaeldsneyti
ar urgangi sem fellur til af hofudborgarsveedinu. Reynist petta hagkveemt verdur afurdin metandl
sem hentar til ibldndunar i venjulegt bensin & bila. bessi verksmidja gaeti hafid framleidslu arié 2015.

6.8 Hvertber ad stefna i gjaldtoku?

Mikilvaegt er ad hagraenum hvotum sé beitt af lipurd og forsjalni til ad tryggja ad markmid i
urgangsmalum naist og arangur verdi sem bestur fra sjonarhdli sjalfbaerrar prounar. Mikid hefur
verid raett um mikilveegi pess ad folk og smeerri fyrirtaeki geti losad sig vid urgang an verulegs
kostnadar, par sem gjaldtaka myndi a pvi stigi malsins draga ur skilum og hvetja til pess ad Urgangi sé
komid fyrir med 6dbyrgum hzetti. betta er freedilega séd haegt ad gera med pvi ad fella kostnad vid
urgangsmedhondlun inn i verd vidkomandi voru, svo sem i formi urvinnslugjalds eda med annarri
Utfeerslu & framlengdri framleidendadbyrgd. [ sliku kerfi er edlilegt ad félk og fyrirteeki geti losad sig
vid urgang til endurvinnslu an endurgjalds, eda fai jafnvel greitt einhvers konar skilagjald pegar
urgangurinn er afhentur. Hins vegar liggur beint vid ad innheimta gjald fyrir pann drgang sem skilad
er til forgunar, 6had pvi hvort greitt hafi verid fyrir drgangsmedhéndlun vid kaup a vorunni. bannig
skapast hvati til ad skila Urgangi til endurvinnslu fremur en férgunar.
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Framangreind megindhersla er i anda peirrar meginlinu sem 16gd er til i skyrslunni um hagraena hvata
i urgangsmalum, sem Ut kom a vegum Evropusambandsins 10. april 2012 og lita ma & sem eins konar
framhald af ,Vegvisi til audlindanytingar® sem framkvaemdastjérnin gaf Ut i september 2011 og
adur hefur verid minnst 4. i skyrslunni er greidslufyrirkomulagid , Borgadu pegar pu hendir” (e. Pay
as you throw (PAYT)) nefnt sem einn priggja patta sem liklegastir eru til ad leida til minnkandi
Urgangs og beettrar audlindanytingar.”’” Hinir eru framlengd framleidendadbyrgd og skattlagning
og/eda bann vid urdun og brennslu. Bent er @ ad enginn pessara priggja patta sé liklegur til ad leysa
allan vanda einn og sér, heldur sé veenlegast til arangurs ad beita pessum éliku adferdum samtimis
og i samhengi.

begar tekin er akvordun um skattlagningu urdunar eda brennslu i peim tilgangi ad beina Urgangi i
adra farvegi, skiptir miklu mali hvernig ad skattlagningunni er stadid. Fra umhverfislegu sjénarmidi er
aeskilegt ad slikur skattur sé eyrnamerktur og sé pa i raun fremur umhverfisgjald en skattur. Tekjum
af gjaldinu aetti pa ad verja til drbdta i drgangsmalum i stad pess ad lata pad renna éskipt i rikissjéd.
Eyrnamerking af pessu tagi studlar jafnframt ad pvi ad peir sem greida gjaldid skilji raunverulegan
tilgang pess og seetti sig vid pad. betta er jafnframt i samraemi vid meginaherslur pingsalyktunarinnar
um eflingu graens hagkerfis (sja kafla 2.7).

6.9 Framlengd framleidendaabyrgo

Eins og fram kemur hér ad framan stefna islensk stjérnvold ad pvi ad taka framlengda
framleidendaabyrgd (e. Extended Producer Responsibility (EPR)) upp i auknum meeli sem stjérnteeki i
urgangsmalum. betta felur i sér ad i stad pess ad dbyrgd framleidenda nai eingdngu til notagildis
vorunnar, t.d. med peim heetti ad framleidandanum sé skylt ad bzeta galla sem upp koma innan
tveggja eda priggja ara fra kaupum, pa nai dbyrgdin einnig til pess kostnadar sem hlyst af vorunni
pbegar hidn verdur ad Urgangi. bPess vegna er talad um ,framlengda” abyrgd. betta pydir i sinni
einfoldustu mynd ad framleidanda voru ber skylda til ad taka vid henni pegar hdn verdur ad drgangi,
koma henni i endurvinnslu eda i adra videigandi medhodndlun og bera allan pann kostnad sem verdur
til i pvi ferli. Pennan kostnad verdur framleidandinn ad fella med einum eda 6drum heetti inn i
upphaflegt verd vorunnar til ad eiga fyrir atgjéldunum pegar par ad kemur. bPad pydir ad vara sem
hefur mikinn umhverfiskostnad i for med sér, t.d. vara sem édmogulegt er ad endurvinna eda vara
sem inniheldur mikid magn skadlegra efna, verdur mun dyrari i innkaupum en O&nnur
umhverfisvanni vara. Neytandinn getur pa strax vid innkaup valid hvort hann tekur umhverfisvaenni
voruna eda hina sem velur meira alagi 4 umhverfid. Verd peirrar sidarnefndu er pa alla jafna mun
harra, par sem par hefur heerri umhverfiskostnadur verid reiknadur inn i verdid. barna er pa
neytandinn strax i upphafi buinn ad greida fyrir medhondlun eda férgun vérunnar ad notkun lokinni
og a pa skilyrdislaust ad geta losnad vid hana med einfoldum heetti sér ad kostnadarlausu pegar
notkun lykur.

Framlengd framleidendadbyrgd er deemi um innlimun Gthrifa (e. internalisation of externalities), sem
felur i sér ad verd voru og pjonustu endurspegli pau ahrif sem vidkomandi vara eda pjonusta hefur a
umhverfi og samfélag a 6llum lifsferli sinum. , bannig er fyrirbyggt ad hluti raunkostnadar lendi d
6drum en framleidendum eda neytendum umraeddrar véru eda pjonustu, svo sem ndgrénnum,

% Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2011): Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and Social committee of the Regions.
Roadmap to a Resource Efficient Europe /* COM/2011/0571 final */ .
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:EN:HTML

” Emma Watkins et.al (2012): Use of Economic Instruments and Waste Managament Performances. Final
Report 10 april 2012. Contract ENV.G.4/FRA/2008/0112. European Commission (DG ENV), Unit G.4 Sustainable
Production and Consumption. http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final report 10042012.pdf.
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einstaklingum i fiarleequ landi eda 6faeddum bérnum“.*® Framkveemdin er hins vegar vandasém.

Annars vegar parf ad koma kostnadinum a framleidendurna sem hdp og hins vegar ad skipta honum
innan hdépsins med sanngjornum hzetti. Tiltolulega audvelt er ad reikna heildarkostnadinn og leggja
hann a framleidendurna sem hép, en mun fléknara ad skipta honum innan hdpsins. Pannig geta tveir
jafnstorir og jafnpungir isskapar haft mjog mismunandi ahrif & umhverfid a lifsferli sinum eftir pvi
hversu vel peir nyta orku, hversu mikid peir innihalda af haettulegum efnum, hvernig stadid hefur
verid ad framleidslu peirra o.s.frv. Ad Ollum likindum borga pé framleidendur beggja isskdpanna
somu upphaed inn i skilakerfid. Mismunandi umhverfiskostnadur vegna pessara tveggja isskapa
endurspeglast pvi ekki i verdi peirra til neytenda og par med hvetur verdid neytandann ekki endilega
til ad kaupa umhverfisvanni skapinn.

Skilakerfin  fyrir raf- og rafeindatakjalirgang eru daemigerd kerfi fyrir framlengda
framleidendaabyrgd, par sem framleidendur purfa sjalfir ad byggja upp og kosta moéttokukerfi fyrir
vidkomandi Urgang, annad hvort einir sér eda i félagi vid adra framleidendur. Kerfi Urvinnslusjéds
fyrir Okutaeki, hjélbarda, umbudir, rudllubaggaplast og spilliefni eru demi um dtfaerslu
framleidendaabyrgdarinnar, par sem kerfid sjalft er rekid af opinberum adila en kostad af
framleidendum med greidslu Urvinnslugjalds. Svipad gildir um kerfi Endurvinnslunnar fyrir
drykkjarumbudir, nema hvad par rennur hluti af greidslu framleidandans til baka til neytenda i formi
skilagjalds pegar vorunni er skilad.

i nefndaraliti meiri hluta umhverfisnefndar Alpingis i mai 2011 um frumvarp til laga um breytingu &
[6gum um medhondlun urgangs, er pvi beint til umhverfisradherra ad beita sér fyrir endurskodun 4
6llum peim skilakerfum sem i gildi eru vegna medhondlunar urgangs.” Slik endurskodun myndi
vaentanlega byggja a einhvers konar mati a peirri reynslu sem fengin er af mismunandi utfeerslum a
framlengdri framleidendaabyrgd hérlendis.

6.9.1 Framleidendaabyrgd a raf- og rafeindataekjum

Lég nr. 55/2003, um medhondlun Urgangs, med sidari breytingum, kveda 4 um framleidendaabyrgd
a raf- og rafeindateekjum. Fra gildistoku framleidendadbyrgdar 1. jantar 2009 hafa komid i ljés
hnokrar vid framkvaemdina, en med lagabreytingu sem tdk gildi 7. juni 2011 var 16gd ahersla & ad
baeta Ur helstu annmoérkunum. NU er ljést ad paer breytingar hafa ekki skilad ad fullu peim arangri
sem ad var stefnt og ljést ad huga parf ad frekari breytingum til ad audvelda framkveemdina. |
frumvarpi til laga um breytingu a 16gum nr. 55/2003 um medhondlun drgangs, sem lagt var fram &
Alpingi vorid 2013, er lagt til ad utfaerslu a framleidendadbyrgd raf- og rafeindataekja verdi breytt.
Lagt er til ad Urvinnslugjald skv. l16gum nr. 162/2002 um urvinnslugjald verdi lagt & raf- og
rafeindataeki sem flutt eru inn til landsins eda framleidd eru hér & landi og ad Urvinnslusjédur fai pad
hlutverk ad tryggja rétta medhondlun raf- og rafeindataekjalrgangs og na toélulegum markmidum um
endurvinnslu og endurnytingu Urgangsins. Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga og er stefnt ad pvi ad
leggja pad fram aftur 4 haustpingi 2013.

Framleidendadbyrgd & raf- og rafeindataekjum er tilkomin vegna tilskipunar 2002/96/EB um raf- og
rafeindataeki, sem felld var ur gildi med nyrri tilskipun sumarid 2012."° Nyja tilskipunin hefur ekki

% Nefnd Alpingis um eflingu graena hagkerfisins (2011): Efling graens hagkerfis & slandi. Sjdlfbaer hagsaeld —
Samfélag til fyrirmyndar. Alpingi, Reykjavik. http://www.althingi.is/pdf/Graent_hagkerfi.pdf. (Bls. 32).

% Alpingi (2011): Nefndardlit um frv. til . um breyt. d . um medhéndlun drgangs, nr. 55/2003, med sidari
breytingum. 139. l6ggjafarping 2010-2011. bskj. 1405 — 186. mal.
http://www.althingi.is/altext/139/s/1405.html.

100 Framkvamdastjérn Evrépusambandsins (2012): Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of
the Council of 4 July 2012 on waste electrical and electronic equipment (WEEE).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:197:0038:0071:EN:PDF.
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verid innleidd i islenska 16ggjof enn sem komid er, en gera ma rad fyrir ad innleiding hennar hafi i for
med sér einhverjar lagabreytingar hér & landi. Hafinn er undirbliningur ad innleidingu
tilskipunarinnar i islenska l6ggjof.

6.10 Sjalfbzer framleidsla og neysla

Sjalfbzer framleidsla og neysla (e. Sustainable Consumption and Production (SCP)) er lykilhugtak i
umhverfisumradunni. Hugtakid felur i sér aukna velszld an hnignunar nattdruaudlinda, med
sérstakri dherslu a:
e betri vorur og pjonustu med minna alagi 8 umhverfid vegna notkunar orku, hraefna eda
hzettulegra efna,
® hreinni, skilvirkari og samkeppnishaefari framleidsluferla,
e breyttar neysluvenjur sem leida til minna alags 4 umhverfid.

Vissulega gegna stjornvold lykilhlutverki i ad studla ad sjalfbzerri framleidslu og neyslu, en par geta
einstaklingarnir og atvinnulifid lika haft frumkvaedi i stad pess ad bida eftir ad pad komi , ofan fra“.
Samkvaeemt mengunarbétareglunni er pad ju alltaf Urgangshafinn sem ber abyrgd a eigin Urgangi, og
bvi stendur pad honum naest ad koma i veg fyrir ad Urgangur myndist og ad neikvaed ahrif Urgangsins
a umbhverfi og heilsu verdi sem minnst.

Honnun voéru er eitt af pvi sem hefur hvad mest ahrif & pad hvenaer varan verdur ad Urgangi og
hvernig sa urgangur hentar til endurvinnslu eda annarrar medhondlunar. Med vistvanni vorupréun
(e. Eco-Design) er m.a. leitast vid ad draga ur hraefnisporf og orkuporf viokomandi véru i framleidslu
og notkun, auka endingu, og bta svo um hnuta ad audvelt sé ad adskilja einstaka hluta vérunnar og
einstok efni i henni til ad audvelda endurvinnslu ad sidustu notkun lokinni.

Fyrirtaeki hafa i vaxandi maeli beint sjdnum ad taekifeerum sem liggja i s6lu 4 pjonustu i stad solu &
voru. begar grannt er skodad er hluturinn isskdpur t.d. ekki naudsynlegur, heldur adeins su pjonusta
sem hluturinn veitir, p.e.a.s. keeling. Sé haegt ad veita pessa pjéonustu med 66rum haetti, kann pad ad
draga ur audlindanotkun og myndun Urgangs. Neertaekara deemi af svipudu tagi er ad stofnanir eru i
auknum meeli farnar ad kaupa prentun i stad pess ad kaupa prentara eda ljésritunarvélar. Teekid
sjalft er pa i eigu s6luadilans og notandinn greidir adeins fast einingaverd fyrir hvert blad. Fraedilega
séd eetti petta fyrirkomulag ad draga Ur myndun Urgangs, par sem raunkostnadur vid prentunina
verdur mun gagnszerri en ella og felur par med i sér hvata til sparnadar. Auk pess ma atla ad petta
leidi til samdrattar i magni rafeindateekjadrgangs, par sem teekin zettu alla jafna ad vera lengur i
notkun. Reynslan hefur hins vegar synt ad pessi avinningur kemur ekki af sjalfu sér.***1%

Framleidsluferlar i fyrirtaekjum skipta einnig miklu mali i vidleitninni til ad draga ur myndun Urgangs.
Med gddri stjorn a framleidsluferlum og stodugri leit ad taekifeerum til drbdta geta fyrirteeki sparad
umtalsverdar fjarhaedir og dregid ur urgangsmyndun. Hér skipta margir paettir mali, svo sem
lagerhald, skipulag flutninga, medferd og skommtun hraefna, nyting bestu faanlegu taekni, stilling
véla, myndun hlidarafurda, verklagsreglur, geedaeftirlit, val 8 umbidum og sidast en ekki sist gott
yfirlit yfir flaedi efnis og orku i gegnum allan framleidsluferilinn. Urbaetur & pessum pattum er pad
sem kallad hefur verid ,hreinni framleidslutaekni“ (e. Cleaner Production). Stefnumédtun og
umhverfisstjérnun innan fyrirtaekjanna skipta einnig meginmali. bannig eru fyrirtaeki med vottud
umhverfisstjérnunarkerfi (svo sem samkvaemt stadlinum I1SO 14001) og umhverfismerktar vorur og
bjénustu (t.d. med Norraena svaninum) likleg til ad skila betri afkomu og hafa betri stodu @ markadi

1% Oksana Mont, IIIEE, Haskélinn i Lundi (2012): Rafbréf 4. februar 2013.

Wendy Kerr (1999): Remanufacturing and Eco-efficiency: A case study of photocopier remanufacturing at
Fuji Xerox Australia. M.Sc. Thesis, IlIEE. Lund University, September 1999.
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en onnur fyrirtaeki, jafnframt pvi sem pau framleida minni urgang, baedi i eigin rekstri og pegar vorur
peirra eru notadar.

IGnadarvistfraedi (e. Industrial Ecology eda Industrial Symbiosis) er enn eitt hugtakid sem kemur vid
sogu i vidleitninni til ad nyta hraefni betur og draga ur myndun urgangs. Hugtakid felur i sér ad
fyrirteeki i mismunandi greinum hdpast saman i idngarda eda stadbundna klasa, pannig ad
aukaafurdir og afgangsorka fra einu fyrirtaeki nytist sem hraefni og orkugjafi i 6dru. Gott deemi um
petta er nyting afgangsorku og jafnvel kolefnis fra jardvarmavirkjunum til reektunar @ matjurtum og
eldisfiski, eda til annarrar framleidslu. Med pessu er jafnframt dregid ur drgangi, annad hvort innan
viokomandi svaedis eda jafnvel & pvi svadi par sem hrdefnin heféu ella verid unnin. Stjornvold geta
ytt undir samstarf af pessu tagi, en slikt er po alls engin forsenda arangurs.

Pess er ad vaenta ad valkostir 4 bord vid pa sem hér hafa verid nefndir komi meira vid sdégu 4 naestu
arum, leidi til betri nytingar audlinda og dragi ur myndun drgangs.

6.11 Framtio urounarstada

Eins og fram hefur komid voru 30 urdunarstadir starfraektir a landinu 6llu i arsbyrjun 2012, par af 7
fyrir dvirkan Urgang eingéngu. Urdunarstédum hefur faekkad toluvert & sidustu arum, m.a. vegna
hertra krafna um mengunarvarnir. Kostnadur vid urdun urgangs mun ad Ollum likindum fara
hakkandi hérlendis i nanustu framtid, svipad og gerst hefur annars stadar i Evrépu. betta mun
flj6tlega prengja ad rekstri smeerri urdunarstada. Til ad byrja med geta stadirnir brugdist vié pessu
med haekkun méttdkugjalda, en ad sama skapi minnkar samkeppnishaefni stadanna. | framhaldinu
munu Urgangshafar leita annarri og hagkveemari leida sem orsakar enn meiri samdratt i tekjum
minnstu stadanna. betta batist ofan 4 almennan samdratt i magni Urgangs til urdunar, en eins og
fram hefur komid hefur hlutfall drgangs til urdunar minnkad mjoég hratt a sidustu 10 arum, samfara
aukinni flokkun og hakkandi hraefnaverdi. Urdun er auk heldur sidasti valkosturinn i medhoéndlun
urgangs samkvaemt argangsprihyrningnum. bvi er edlilegt ad islensk stjornvold vinni markvisst ad pvi
ad draga ur urdun til samraemis vid pa meginlinu sem fylgt er i 68rum l6ndum Evrdpska
efnahagssvadisins. betta getur gerst med sérstakri markmidssetningu og gjaldtoku af urdun, 8 boré
vi0 pa sem 16gd er til i kafla 4.3.

begar petta prennt er skodad i samhengi, p.e.a.s. vilji stjornvalda til ad draga ar urdun, auknar krofur
um mengunarvarnir og aukin endurvinnsla, verdur ekki annad séd en ad rekstrarlegar forsendur
urdunarstada muni breytast svo mjog @ naestu arum ad urdun urgangs verdi ad miklu leyti ar ségunni
adur en langt um lidur. Ma jafnvel telja liklegt ad arid 2025 verdi nzaer enginn Urgangur urdadur a
islandi, ef fra er talinn évirkur Grgangur sem nytist i landfyllingar an umtalsverdrar ahaettu fyrir
umhverfi og heilsu, svo og mengadur jardvegur og e.t.v. tiltekin énnur spilliefni, sem fara i sérstaka
urdun eda geymslu a sérstokum urdunarstad fyrir slikan Urgang.

Eitt af pvi sem hafa mun ahrif 4 rekstrarhaefni urdunarstada a allra naestu arum er kostnadur vid
s6fnun hauggass. Meginreglan er su ad sliku gasi skuli safnad til ad koma i veg fyrir ad metan streymi
fra urdunarstodunum ut i andrdmsloftid. Hingad til hefur hauggasi hvergi verid safnad a
urdunarstédum 4 [slandi, ad Alfsnesi fratdldu. Ljost er ad kostnadur vid lagnir og annan buinad sem
parf til s6fnunar og eftir atvikum vinnslu a gasi er verulegur. betta atridi eitt og sér kann pvi ad verda
urdunarstédum pungt i skauti i fjarhagslegu tilliti.

Sidustu misseri hefur Samband islenskra sveitarfélaga stadid fyrir rannséknum & hauggasmyndun 3

urdunarstédum, par sem m.a. hefur verid leitad ad hagkvaeemum lausnum til ad draga ur losun
metans. Fyrstu nidurstédur benda til ad umhverfislegur avinningur af séfnun sé takmarkadur a
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flestum minni urdunarstédunum. Raett hefur verid um ad skoda adra valkosti i samvinnu vid erlenda
adila, p.4 m. moguleika & oxun metangass i yfirbordslogum.'®

6.12 Leyfismal

Medhondlun drgangs er starfsleyfisskyld starfsemi. Annars vegar purfa adilar sem medhondla drgang
ad hafa starfsleyfi samkvaeemt I6gum nr. 7/1998, um hollustuhzetti og mengunarvarnir, og hins vegar
purfa adilar sem vinna dburd eda fodur Ur aukaafurdum ad afla sampykkis Matveelastofnunar.

Samkvaemt 5. gr. a i l6gum nr. 7/1998 kemur fram ad allur atvinnurekstur sem haft getur i fér med
sér mengun skuli hafa gilt starfsleyfi. Oheimilt sé ad hefja starfsleyfisskyldan atvinnurekstur hafi
starfsleyfi ekki verid gefid ut. Radherra er pd heimilt, ef rikar astaedur meaela med og ad fenginni
umsodgn Umhverfisstofnunar og eftir atvikum heilbrigdisnefndar, ad veita timabundna undanpagu fra
starfsleyfi. [ starfsleyfi skal tilgreina rekstraradila og stadsetningu starfsemi, tegund hennar og steerd,
skilyrdi, gildistima og endurskodun starfsleyfis, auk akveeda um vidmidunarmork, orkunytingu,
medferd Urgangs, mengunarvarnir, tilkynningarskyldu vegna 6happa eda slysa, innra eftirlit, voktun,
eftirlitsmaelingar og rannséknir, svo og rekstur og vidhald mengunarvarnabunadar, eftir pvi sem vid a
hverju sinni. Krafist skal bestu faanlegrar takni vid mengunarvarnir i peim atvinnugreinum par sem
slikt hefur verid skilgreint og skulu dkveedi um mengunarvarnir taka mid af pvi.

Umhverfisstofnun gefur Ut starfsleyfi samkveemt framanskradu fyrir atvinnurekstur sem talinn er upp
i fylgiskjali med l6gunum. Undir petta falla m.a. forgunarstadir fyrir drgang, svo og medhéndlun og
forgun spilliefna, p.m.t. stadir fyrir ndmuurgang. Heilbrigdisnefndir gefa hins vegar ut starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem haft getur i for med sér mengun og ekki er talinn upp i umraeddu fylgiskjali, eftir
bvi sem maelt er fyrir um i reglugerd. Undir petta falla m.a. méttdkustédvar og dnnur medferd
urgangs eins og tilgreint er i Idgum nr. 55/2003, um medhondlun drgangs. Umhverfisstofnun veitir
bo starfsleyfi fyrir s6fnunar- og mottokustodvar ef paer eru reknar i nanum landfraedilegum tengslum
vio férgunarstadi.

Samkvaemt l6gum nr. 55/2003 annast heilbrigdisnefndir eftirlit med medhondlun a drgangi sem
fellur ekki undir eftirlit med starfsleyfi svo og eftirlit med atvinnurekstri sem heilbrigdisnefndir gefa
ut starfsleyfi fyrir. Umhverfisstofnun annast hins vegar eftirlit med atvinnurekstri sem stofnunin
gefur ut starfsleyfi fyrir, svo og eftirlit med framkvaemd laganna ad 6dru leyti.

Sem fyrr segir purfa adilar sem vinna 4burd eda fodur ur aukaafurdum ad afla sampykkis
Matveelastofnunar, sem i reynd felst i atgafu starfsleyfis skv. 13. gr. laga nr. 25/1993 um
dyrasjukdéma og varnir gegn peim. Sampykki sitt byggir Matvaelastofnun @ mati & pvi hvort umraedd
vinnsla teljist 6rugg. betta & m.a. vid um jardgerdarstodvar par sem unnin er molta ur lifreenum
urgangi. Akvaedi um betta er ad finna i reglugerd nr. 108/2010 um aukaafurdir Ur dyrum, nanar
tiltekid i reglugerdum framkveemdastjornarinnar (EB) nr. 181/2006 og 208/2006, sem birtar eru i
fylgiskjolum VII og VI vid reglugerd nr. 108/2010.'® Reglugerd nr. 108/2010 tekur ekki til
aukaafurda dyra er teljast til Urgangs enda gilda pa 16g nr. 55/2003, um medhéndlun drgangs. | raun
ma segja ad aukaafurdir dyra geti talist baedi aukaafurdir dyra og Grgangur. [ fyrirliggjandi frumvarpi
til breytinga a 16gum nr. 55/2003 um medhondlun urgangs er lagt til ad betur verid skilgreint hvada

1% samband islenskra sveitarfélaga (2011): Fundargerd 21. fundar verkefnisstjornar um aukna hagsmunagaesiu

islenskra sveitarfélaga d svidi urgangsmdla 2.desember 2011. http://www.samband.is/verkefnin/umhverfis--
og-taeknimal/urgangsmal/verkefnisstjorn-a-svidi-urgangsmala/fundargerdir-verkefnisstjornar.

104 Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid (2010): Reglugerd nr. 108/2010 um gildistéku reglugerdar
Evrépupingsins og rddsins (EB) nr. 1774/2002 um heilbrigdisreglur um aukaafurdir dr dyrum sem ekki eru
atladar til manneldis, auk dordinna breytinga.
http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/108-2010.
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skilyrdi purfa ad vera til ad urgangur teljist vera aukaafurd og hvenaer Urgangur haettir ad vera
urgangur. Almennt ma ganga at fra ad aukaafurdir dyra teljist ekki vera drgangur pegar paer eru
unnar a grundvelli reglugerdar 108/2010 en l6g nr. 55/2003 taki vid pegar peirra vinnslu sleppir. Hins
vegar liggur fyrir ad skerpa purfi @ pessum skilum i 16ggj6finni @ naestunni eins og adur segir.

6.13 Oheimil losun og vidurlog

pekkt eru tilvik par sem handhafar Urgangs hafa losad sig vid Urgang med 6légmaetum heetti, t.d.
med pvi ad snidganga moéttokuskilyrdi fyrir Urgang til urunar eda med losun Urgangs a vidavangi,
svo sem i hraungjétur. Viss hzetta er a ad tilfellum af pessu tagi fjolgi eftir pvi sem kostnadur vid
abyrga medhondlun Urgangs eykst. betta kallar & aukid eftirlit. Vida eru adsteedur pd pannig vegna
fijarlaegda og famennis, ad naer Gtilokad er ad koma i veg fyrir dabyrga losun med eftirliti einu saman.
betta kallar pa jafnframt a rymkun refsiramma vegna brota af pessu tagi. Vissulega getur reynst erfitt
ad sanna sok i slikum malum, en rimur refsirammi hefur aevinlega tiltekinn faelingarmatt. |
umhverfis- og audlindaraduneytinu er nu til skodunar ad taka upp stjérnvaldssektir og vidurlog vegna
O6heimilar losunar mengandi efna.

Stjornvaldssektir fela pad i sér ad tiltekin fravik fra I6gum vardi sekt sem ekki er akvedin af
démstélum. bannig er mogulegt ad beita vidurlégum gagnvart brotum strax og uppvist verdur um
bau. Med bessu méti er betur tryggt en ella ad farid sé ad l6gum. Akvaedi um stjérnvaldssektir voru
sett inn i nyja efnaloggjof sem sampykkt var & Alpingi i mars 2013 (efnalég nr. 61/2013) og munu pau
akvaedi veentanlega verda hofd til hlidsjonar vid vinnu vid frekari 16ggjof.

6.14 Samstarf sveitarfélaga

Eins og fram hefur komid er framkvaemd Urgangsmala ad verulegu leyti & dbyrgd sveitarfélaga. begar
malaflokkurinn er skodadur i heild hljéta spurningar ad vakna um getu fdmennari sveitarfélaga til ad
fast vid floknustu og kostnadarsomustu verkefnin @ pessu svidi, ein og sér. betta gildir m.a. um
rekstur urdunarstada, sem 6hjakvaemilega verdur dyrari med auknum kréofum um mengunarvarnir og
abyrgd eftir ad rekstri er heett. Sama gildir um Onnur sérteek Urraedi i Urgangsmalum, svo sem
brennslu & séttmengudum Urgangi o.fl. Ymis verk af pessu tagi er mun audveldara ad leysa i
samstarfi tveggja eda fleiri sveitarfélaga. Avinningur af samstarfi hiytur p6 alltaf ad radast ad hluta af
adstaedum & hverjum stad, landfraedilegri legu og fleiri pattum. Samstarf i pessum malaflokki hlytur
bvi ad purfa ad radast af porfinni & hverjum stad, fremur en af midlaegri akvardanatoku. Engu ad
sidur purfa eftirlitsstofnanir & landsvisu ad rada yfir Urreedum til ad tryggja vidunandi medhdndlun
urgangs i peim tilvikum par sem einstok sveitarfélég reekja ekki skyldur sinar & pessu svidi med
vidunandi haetti.

6.15 Samspil rikis og sveitarfélaga

Verkaskipting rikis og sveitarfélaga er st6dugt i umraedunni, jafnt i drgangsmalum sem & 68rum
svidum. Samkveemt l6gum nr. 55/2003 um medhondlun Urgangs skulu sveitarstjérnir akveda
fyrirkomulag s6fnunar & heimilis- og rekstrarurgangi i sveitarfélaginu, bera abyrgd a flutningi
heimilisirgangs og sja um ad starfraektar séu mottoku- og séfnunarstddvar fyrir Urgang sem til fellur i
sveitarfélaginu. Malaflokkurinn er pannig i adalatridum & forraedi sveitarfélaga. Engu ad sidur geta
komid upp ymis tilvik, ymist bundin stadhattum eda sérteekum vidfangsefnum, par sem vandséd er
hvernig einstok sveitarfélég eda jafnvel sveedisbundin samtok eda fyrirtaeki & vegum sveitarfélaga
geta leyst Ur malum an patttdku stjérnvalda a landsvisu.
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6.15.1 Urgangur 4 ferdamannastédum

Sem daemi um vidfangsefni sem er formlega séd 4 abyrgd tiltekins sveitarfélags en erfitt getur reynst
ad fast vid & peim vettvangi ma nefna urgang sem safnast upp & vinsalum vidkomustodum
ferdamanna i fdmennum byggdarlogum. Adsteedur sem pessar eru m.a. til stadar a Hveravéllum.
Hveravellir eru i Hinavatnshreppi, en i hreppnum bua adeins rimlega 400 manns. A Hveravéllum er
litill rekstur og beinar og ébeinar tekjur sveitarfélagsins af stadnum pvi dverulegar. Engu ad sidur
losar mikill fjoldi félks sig vid urgang & stadnum, med tilheyrandi kostnadi vid eftirlit, hreinsun,
flutninga o.s.frv. Brynt er ad finna lausnir sem henta vid adstaedur sem pessar og liklegt ad par verdi
riki6 ad koma ad mdlum med einhverjum heetti, jafnvel med krofum um ad ferdamenn og
ferdapjonustuadilar taki eigin Urgang med sér pegar peir yfirgefa stadinn.

6.15.2 Forgun dyraleifa og s6ttmengads urgangs

Annad madl sem gefur tilefni til vangaveltna um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga er eyding
aukaafurda ur dyrum, p.e.a.s. tiltekinna slatur- og dyraleifa. Hér er einkum att vid leifar af dyrum
sem geaetu borid i sér smitandi heilahrérnun, svo sem ridu, nanar tiltekid hvers konar dyraleifar sem
falla undir ahaettuflokk 1 samkvaemt 4. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1774/2002
um heilbrigdisreglur um aukaafurdir ur dyrum sem ekki eru atladar til manneldis. Pessum Urgangi
ber ad eyda med brennslu i brennslust6d sem stenst skilyrdi reglugerdarinnar. Brennsla er pd ekki
ofravikjanleg regla, par sem unnt er ad nyta pessar tilteknu dyraleifar til metanframleidslu og fituna
til brennslu. Slikt parf pé ad gerast i vinnslu sem er ekki naleegt og fullkomlega adskilin vinnslu a
60rum flokkum, auk pess sem pa parf ad brenna pvi sem eftir er eda eyda med 68rum tryggum haetti
skv. strongum skilyrdum reglugerdarinnar.’® b6 ad regluverkid sé ekki algjorlega fortakslaust hvad
betta vardar, verdur ekki annad séd en ad 6hjakvaemilegt verdi ad brenna verulegan hluta dyraleifa
sem geta borid med sér smit. Matvaelastofnun hefur enda tulkad reglugerdina svo ad efni i 1.
ahaettuflokki verdi skilyrdislaust ad brenna.'®

Oheimilt er ad flytja Grgang af pvi tagi sem hér um raedir milli landa nema i sérstokum
undantekningartilvikum, og pvi verdur i reynd ad koma honum til eydingar i fullnaegjandi
brennslustéd 4 islandi. A slandi voru i arsbyrjun 2013 reknar tveer brennslustédvar sem fraedilega
séd geetu tekid vid Urgangi af pessu tagi, en ljést er ad annarri peirra verdi lokad innan skamms af
rekstrarlegum asteedum. Almennt ma telja vafasamt ad haegt sé ad reka sorpbrennslustdédvar a
islandi & vidskiptalegum grunni, ad teknu tilliti til famennis, tiltdlulega lags orkuverds og minnkandi
magns urgangs til forgunar. betta vekur upp pa spurningu hvort naudsynlegt kunni ad reynast ad
riki6 komi med einhverjum haetti ad byggingu eda rekstri einnar eda fleiri brennslustédva til ad
tryggja vidunandi férgun tiltekinna dyraleifa og annars séttmengads Urgangs. Hugmyndir af pessu
tagi hafa adur verid vidradar lauslega i skyrslu nefndar sem landbinadarradherra skipadi i juli 2003
til ad kanna medferd slaturdrgangs og leggja fram tillogur um samraemdar urlausnir fyrir landid allt.
par er lagt til ad ,umhverfisré8herra verdi falid ad finna lausn vardandi byggingu brennslu og

braedslustédva fyrir slaturirgang, i samstarfi vid landbunadarrddherra og sveita[r]félog”.*”’

Samkvaemt 12. gr. reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1774/2002 purfa brennslustdodvar
sem eru sérstaklega starfraektar i peim tilgangi ad farga aukaafurdum Ur dyrum ekki naudsynlega ad

1% Matvzelastofnun (2012): Bréf dags. 16. mai 2012.

Matvaelastofnun (2012): Bréf dags. 8. agust 2012.

Landbunadarraduneytid. Nefnd um eydingu dyraleifa (2004): Skyrsla um eydingu dyraleifa. Skyrsla til
landbunadarradherra april 2004. Landbunadarraduneytid. (Bls. 16).
http://www.sjavarutvegsraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla um eydingu dyraleifa.pdf.
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uppfylla dkvaedi sorpbrennslutilskipunar 2000/76/EB.™° Samkvaemt 12. gr. er po ekki leyfilegt ad
farga drgangi ur ahaettuflokki 1 i ,afkastalitlum brennslustédvum®, eins og paer eru skilgreindar i
reglugerdinni, p.e. i brennslust6d sem afkastar minna en 50 kg af aukaafurdum dr dyrum &
klukkustund. Slikum trgangi verdur med 68rum ordum ad eyda i afkastameiri brennslust6d.

Vidunandi férgun tiltekinna dyraleifa og annars séttmengads urgangs verdur ekki tryggd med pvi
einu ad reka brennslustod sem hefur leyfi til ad taka vid slikum drgangi, heldur parf jafnframt ad
koma a kerfi fyrir sofnun, flutning, medhondlun og skraningu urgangsins i samraemi vid akvaedi
reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1774/2002. | pessu sambandi parf ad hafa i huga ad
uppspretturnar geta verid smaar og dreifdar. Edlilegt vaeri ad Matvaelastofnun (MAST) yréi sem fyrst
gert kleift ad leggja grunn ad sliku kerfi, pannig ad regluleg inns6fnun daudra dyra i
landbunadarframleidslu og annars Urgangs sem undir petta fellur geti hafist & naestu tveimur arum.

Taka parf fullt tillit til samkeppnissjénarmida og samkeppnislaga vid undirbuining hugsanlegrar
patttoku opinberra adila i byggingu og rekstri einnar eda fleiri brennslustodva til ad tryggja vidunandi
forgun tiltekinna dyraleifa og annars séttmengads uUrgangs. Einnig parf ad tryggja ad ekki stafi
smithaetta af flutningi sliks drgangs milli svaeda, par sem ljost ma telja ad engar forsendur séu fyrir
uppbyggingu stodva af pessu tagi i hverjum landsfjérdungi, og ad faeranlegar stodvar geti ekki sinnt
bessu hlutverki hvad ahaettuflokk 1 vardar vegna adkvaeda i reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB)
nr. 1774/2002. | pessu sambandi munu einnig vakna spurningar um kostnadarskiptingu vegna
flutninga o.fl.

6.16 Samspil sveitarfélaga og einkaadila

Eins og fram hefur komid dkvedur sveitarstjorn fyrirkomulag sé6fnunar 4 heimilis- og rekstrardrgangi i
sveitarfélaginu i samraemi vid 4. gr. laga nr. 55/2003 um med&hdndlun drgangs. Sveitarstjorn ber
einnig abyrgd & flutningi heimilisirgangs og skal sja um ad starfreektar séu mottoku- og
sofnunarstodvar fyrir drgang sem fellur til i sveitarfélaginu. b3 geta sveitarfélog sett sér eigin
sampykktir, svo sem um medferd urgangs umfram pad sem fram kemur i I16gum og reglugerdum, svo
og um gjaldtoku fyrir veitta pjonustu. Hvad gjaldtokuna vardar ber sveitarfélogum ad sja til pess ad
kostnadur vid forgun urgangs lendi @ eigendum urgangsins en ekki samfélaginu i heild.

Algengt er ad sveitarstjornir semji vid einkaadila um framkvamd einstakra patta drgangsmala, svo
sem s6fnun, flutning og um rekstur séfnunarstédva. betta fyrirkomulag hefur yfirleitt gefist vel og i
morgum tilvikum leitt af sér nyjar lausnir, svo sem i flokkun urgangs. Liklegt er ad pessi proun haldi
afram og ad hér eftir sem hingad til muni einkaadilar sinna veigamiklum pattum framkvaemdarinnar.

Samspil sveitarfélaga og einkaadila i Urgangsgeiranum parf ad vera i st6dugri skodun. Um er ad raeda
grunnpjénustu, sem verdur sifellt mikilvaegari samhlida auknum aherslum a umhverfismal. Mikilvaegt
er ad samfélagsleg satt riki um pessa pjonustu. Inn i petta fléttast umraeda um eignarhald a Urgangi,
en eignarhaldid skiptir sifellt meira mali eftir pvi sem medvitund um verdmeeti i Urganginum eykst.
Ennfremur parf ad taka samspil Urvinnslusjéds, sveitarfélaga og framleidenda til sérstakrar skodunar.

Skilin milli sveitarfélaga og einkaadila eru ekki i 6llum tilvikum skorp, pvi algengt er ad sveitarfélog
sameinist um stofnun byggdasamlaga eda hlutafélaga sem taka ad sér tiltekna paetti Urgangsmala.
Rekstrarform pessara félaga getur eftir atvikum verid pad sama og hlutafélaga i einkaeigu, pott
eignarhaldid sé annad. Hvernig sem rekstrarformi og eignarhaldi pessara félaga er hattad er
mikilveegt ad sveitarstjérnirnar haldi yfirsyn yfir malaflokkinn i heild sinni og méti stefnuna.

108 Stjornartidindi EB (2000): Tilskipun Evrépupingsins og rddsins 2000/76/EB frd 4. desember 2000 um
brennslu urgangs.
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/66F213B15B4F970A00256EC1003E3730/Sfile/300L0076.pdf.
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Samkeppnissjébnarmid eru mikilvaeg pegar raett er um samspil sveitarfélaga og einkaadila i
urgangsmalum. Upp geta komid tilvik par sem sveitarfélog eda samlog peirra sinna tilteknum pattum
urgangsmala i samkeppni vid einkaadila, an pess ad adskilja samkeppnishluta rekstursins med
nagjanlega skyrum heetti fra annarri starfsemi. Samkvaemt 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 skal
pbess gaett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af starfsemi sem nytur einkaleyfis eda
verndar.

6.17 Viotaekt samrao

bzer vangaveltur sem settar eru fram hér ad framan endurspegla porfina & ad islensk stjérnvold,
badi & vettvangi rikis og sveitarstjorna, efni til vidtaekrar umraedu og samrads um
framtidarfyrirkomulag Urgangsmala. Ad einhverju leyti er haegt ad fylgja fordeemi peirra Evrépurikja
sem lengst eru komin og peirri stefnumorkum sem & sér stad a vettvangi Evropusambandsins.
Samtimis parf p6 ad hafa i huga ad adstaedur & islandi eru um margt sérstaedar, m.a. vegna dreifbylis
og famennis. bvi er ekki sjalfgefid ad somu lausnir eigi vid hér og 4 meginlandi Evrépu.

6.18 Rannsoknir

Brynt er ad efla rannsdknir & einstokum pattum Urgangsmala til ad styrkja pekkingargrunninn, eyda
visindalegri dvissu og skapa sem bestar forsendur fyrir vandada akvar6anatoku i anda
varudarreglunnar. Fara parf yfir peer lifsferilsgreiningar, kostnadar- og abatagreiningar og greiningar
a liftimakostnadi sem gerdar hafa verid og nytast mega vid stefnumétun i Grgangsmalum 3 islandi og
vinna ad frekari greiningum par sem porf er 4. Pa er naudsynlegt ad verja fjdrmagni i kortlagningu a
eldri forgunarstodum, rannséknir & ahrifum férgunar Urgangs fyrri tima og athuganir & neysluvenjum
og ahrifum peirra @ magn og edli Urgangs, svo sem matarurgangs. Edlilegt er ad rannséknir af pessu
tagi séu fjarmagnadar med opinberum framlégum, svo sem Ur rannsdknarsjodum, eda sem hluti af
steerri verkefnum a norraanum eda evrépskum vettvangi.

6.19 Svidosmynd 2030

Arid 2030 verdur stada urgangsmala mikid breytt fra pvi sem var arid 2013. Staersta breytingin felst i
vidhorfi stjornvalda, atvinnulifs og almennings til Urgangsmala, par sem ekki verdur lengur litid a
urgangsmal sem afmarkadan malaflokk heldur adeins sem lid i audlindanytingu.

Arid 2030 verda ibuar & islandi um 375 pusund samkveemt mannfjéldaspa Hagstofu islands.'® Magn
urgangs a hvern ibda verdur nokkru minna en pad var & drunum i kringum 2010, eda um 1.200 kg. a
ari. Heildarmagn urgangs verdur pvi um 450.000 tonn. Mun meiri breytingar verda hins vegar a
afdrifum drgangs, en pau verda gjorbreytt fra pvi sem var arié 2013.

Endurnotkun

Toluvert magn Urgangs, efa allt ad 5% af heildarmagninu, verdur undirbuid til endurnotkunar,
b.e.a.s. skodad, hreinsad eda lagfeert pannig ad nota megi pad aftur an annarrar forvinnslu. Hér er pa
eingongu att vid hluti sem eru skradir inn i urgangskerfid a einhverjum timapunkti. Sem fyrr mun
vera mikid um &skrada endurnotkun, p.e.a.s. framlengingu & liftima voru eda ihluta sem skipta um
eigendur eda hlutverk an pess ad verda ad urgangi.

Endurvinnsla

109 Hagstofa islands: Mannfjéldaspd.

http://www.hagstofa.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Framreikningur-mannfjoldans.
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Gridarleg aukning endurvinnslu verdur ein steersta breytingin i Urgangsmalum milli dranna 2013 og
2030. | tonnum talid munar par langmest um gjorbreytt afdrif lifbrjétanlegs Grgangs. Urdun hans
minnkar i 4féngum fram til arsins 2020 og verdur alfarid bonnud fra og med 1. jandar 2021. Arid
2030 mun pvi allur pessi urgangur skila sér til endurnytingar, en geedi urgangsins og
notkunarmoguleikar rada pvi hvort um verdur ad raeda endurvinnslu eda adra endurnytingu. Pannig
verdur lifrenn drgangur nzer eingdngu endurunninn i jardvegsbaeti og/eda aburd, ymist i lofthadri
jar0gerd eda i gasgerd par sem jafnframt verdur framleitt eldsneyti. Slaturdrgangur fer po ad
einhverju leyti i brennslu til ad fullnaegja heilbrigdiskréfum vid medhodndlun dyraleifa. Olitad timbur
verdur kurlad og ymist nytt sem stodefni i jar6gerd eda sem eldsneyti og kolefnisgjafi i
idnadarframleidslu. Litad timbur verdur hins vegar sent i brennslust6d. Pappir og pappi fer allur til
endurvinnslu innanlands efa utan, en samkveemt skilgreiningu flokkast pessi Urgangur sem
lifbrjétanlegur.

Malmar verda neer alfarid flokkadir frd 6drum drgangi par sem peir falla til og sendir utan i
endurvinnslu. Al verdur pé ad miklu leyti endurunnid innanlands.

Mikil dhersla verdur 16gd & s6fnun og flokkun plasts. Nyjar aherslur i vistvaenni honnun stydja vid
pbessa préun, par sem mun audveldara verdur en nu ad adskilja plast fra 68rum efnum i einstokum
framleidsluvorum. Fyrir arid 2030 verdur einnig dregid ur notkun skadlegra iblondunarefna sem
takmarka endurvinnslumoguleika, p.m.t. palot og brémerud eldvarnarefni. Plast sem ekki stenst
gaedakrofur sem hraefni i endurvinnslu verdur sent i brennslustod til orkuvinnslu. Ny taekni til
orkugeymslu og breyttur raforkumarkadur mun stydja vid slika vinnslu. Hafin verdur kénnun &
hagkvaemni pess ad grafa upp plast ur eldri urdunarstodum.

Gler verdur i minnkandi meeli nytt sem fyllingarefni, en i auknum mali braett og notad i
idnadarframleidslu i smaum stil og stérum, adallega innanlands.

Ur sér gengin okutaeki verda endurnytt ad ollu leyti og einstdkum efnum ur peim komid i
endurvinnslu med videigandi urgangsflokkum. Sama 4 vié um rafhl6dur og rafgeyma.

Arid 2030 hefur dregid stérlega Ur pvi magni raf- og rafeindataekjatrgangs sem fellur til & hverju &ri
og mun meira hlutfall en aéur verdur undirbuid til endurnotkunar, (sja framar). Hér munu breyttar
aherslur i hénnun skipta verulegu mali.

Brennsla

Tveer Urgangsbrennslustédvar verda a landinu, naer eingdngu notadar til brennslu 4 séttmengudum
urgangi, dyraleifum og 60ru sem ekki er haegt ad nyta med 66rum haetti af heilbrigdisastaedum.
Stodvarnar verda ad einhverju leyti byggdar upp af opinberum adilum, sem einnig tryggja rekstur
peirra. Hins vegar munu einkaadilar sja um sjalfan reksturinn a grundvelli itbods.

Urdun

Urdun verdur aflogd sem algeng férgunarleid, nema fyrir dvirkan Urgang. Starfraektir verda nokkrir
urdunarstadir fyrir dvirkan Urgang eingéngu og einn fyrir spilliefni og annan ,vandamaladrgang”, svo
sem mengadan jardveg og flugdsku fra brennslustédvum. Urgangur til urdunar verdur minna en 5%
af peim urgangi sem til fellur arlega.

Vidurlég
Mengunarbdtareglan verdur 16g0 til grundvallar i allri stefnumdtun og 16ggjof um Urgangsmal, ad

00ru leyti en pvi ad rekstur tveggja brennslustédva verdur tryggdur med peim haetti sem ad framan
greinir. Akvaedi um stjérnvaldssektir verda felld inn i 81l 16g sem gilda um malaflokkinn og peim beitt
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vegna fravika fra abyrgri medhondlun urgangs, pb.m.t. i tilvikum par sem adilar verda uppvisir ad
Sheimilli losun.

Urgangstélfraedi
Skraning tolulegra upplysinga verdur mun markvissari en na er. Allar tolulegar upplysingar verda
adgengilegar @ opinberum vettvangi, pvi sem naest a rauntima.

Utflutningur
Meginreglan verdur si ad medhondlun og Urvinnsla drgangs, pb.m.t. endurvinnsla, fari fram

innanlands. Nokkud verdur pé um ad urgangur sé fluttur Gt til medhondlunar eda férgunar i peim
tilvikum par sem synt pykir ad su leid skili meiri drangri i umhverfislegu og efnahagslegu tilliti. Fylgst
verdur ndid med afdrifum Udrgangs sem fluttur er Ut til drvinnslu, med samfélagslega 4byrgd ad
leidarljosi.

Fredsla

Litid verdur & fredslu sem jafnmikilvaegan hluta uUrgangsstjornunar og taeknilegar lausnir
medhondlun einstakra drgangsflokka. Fraedsla um drgangsmal verdur sjalfsagdur hluti af almennri
fraedslu um bazetta nytingu audlinda. Opinberir adilar sja til pess ad adgengilegt fraedsluefni sé til
stadar, en framkvamdin verdur ymist i hondum einkadila eda hins opinbera. Fraedslu verdur midlad
med hlidsjon af nyjustu rannsdknum a svidi félagslegrar markadsfaerslu.
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7. Endurskodun landsaaetlunar

Samkvaemt 4. gr. laga nr. 55/2003 um med&héndlun drgangs gefur umhverfisraGherra Ut landsaaetlun
um medhondlun drgangs til télf dra i senn og skal meta datlunina @ a.m.k. sex ara fresti og
endurskoda hana eftir porfum. Su daetlun sem hér litur dagsins ljds gildir fyrir timabilid 2013-2024 og
verdur tekin til endurskodunar eigi sidar en 2018 i samraemi vid dkvaedi laganna.

[ rammatilskipun um Urgang, 2008/98/EB''® er akvaedi um ad adildarrikin skuli gefa Ut sérstakar
aeetlanir um fyrirbyggjandi adgerdir gegn myndun uUrgangs. Slik datlun getur verid adgreindur hluti
af landsaaetlun um medhéndlun Urgangs eda stadid ein og sér. | frumvarpi til laga um breytingu &
[6gum nr. 55/2003, um medhondlun drgangs, sem lagt var fram i mars 2013, er ad finna hlidstaett
akvaedi um almenna stefnumérkun um drgangsforvarnir til tolf ara i senn. Stefnumaérkunin skal hafa
bad ad markmidi ad draga markvisst Ur myndun urgangs. bar skulu m.a. koma fram markmid um
urgangsforvarnir, lysing 4 peim radstéfunum sem pegar eru fyrir hendi til ad minnka Urgang og mat &
gagnsemi tiltekinna radstafana.'! Adildarriki ESB skulu birta datlanir sinar & pessu svidi fyrir 12.
desember 2013, en samkvaemt bradabirgdadkvaedi i frumvarpinu gefst islenskum stjérnvéldum
lengri frestur, p.e. til 1. jandar 2015.

Voktun & framkvaemd landsaaetlunar er naudsynlegur hluti vinnunnar vié ad fylgja henni eftir. Stefnt
er ad pvi ad pessi voktun fari fram reglulega og 6slitid. Jafnframt verdur upplyst um gang mila a
hverjum tima, m.a. med reglulegri birtingu og uppfaerslu umhverfisvisa sem endurspegla arangur vid
ad fylgja eftir markmidum daaetlunarinnar, annad hvort & sérstakri heimasidu eda sem vidbot vid
sjalfbaernivisa Umhverfisstofnunar. Gert er rad fyrir ad pessar upplysingar verdi adgengilegar i
sidasta lagi fra og med 1. april 2014.

10 Framkvamdastjérn Evrépusambandsins (2012): Environment. Directive 2008/98/EC on waste (Waste

Framework Directive). http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/index.htm.

n Alpingi (2013): Frumvarp til laga um breytingu @ I6gum nr. 55/2003, um medhéndlun urgangs, med sidari
breytingum (innleiding tilskipunar 2008/98/EB, rafhlédur og rafgeymar, raf- og rafeindataeki,
drykkjarvéruumbudir). Lagt fyrir Alpingi & 141. l6ggjafarpingi 2012—-2013. bingskjal 1247 — 681. mal.
http://www.althingi.is/altext/141/s/1247.html.
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VidauKki 1 - Landshagatafla

Tafla 1.16. Magn og radstofun irgangs 1995-2010
Table 1.16. Amounts of waste generated and managed 1995-2010

[1.000 tonn_zonnes 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Urgangur samtals Total waste 397 408 418 428 439 449 461 473 484 501 531 555 587 690 539 508 524
Blandadur heimilisdrgangur (sorphirda) Mixed Household waste 109 111 108 102 95 88 80 72 71 78 82 78 81 74 [ 55 51
Blandadur rekstrarirgangur Mixed non-household production waste 236 243 247 251 255 259 255 146 150 152 89 85 48 92 58 70 74
Blandadur drgangur frd gdmastodvum Mixed household and production waste 20 17 13 5 2
Flokkadur trgangur Separated waste 52 54 63 75 89 102 126 255 263 271 360 392 438 507 404 378 397

Pappir og pappi Paper & paperboard 1 2 3 5 7 8 8 10 12 19 22 18 20 24
Plast Plastics 6 4 5 3 5
Vidur Wood 1 1 2 12 18 19 20 42 54 40 54 29 17 17
Drykkjarumbuidir med skilagjaldi Beverage packaging (levied) 1 2 3 5 7 8 8 8 8 8 8 8 7 7 6 7
Rafteki Electronic equipment 2 2 1 2 2
Okuteeki Vehicles 3 8 10 9 10 6 3 4
Hjélbardar Tires 4 4 4 4 4 5 5 5 5 5 5 5 6 5 5 3 4
Brotamilmar Scrap metal 27 27 29 31 33 34 35 40 40 42 42 40 R 51 35 35 37
Slaturdrgangur Slaughterhouse waste 10 10 11 12 13 14 15 16 16 16 16 16 19 23 22 20 16
Landbinadardrgangur Agricultural waste 47 47 47 48 48 7 15 5 11 8
Fiskirgangur Fishprocessing (on shore) 32 32 32 35 30 58 54 77 79 109
Veidarferi Fishing equipment 15 15 1 1 1 1 1
Urgangur frd st6ridju Industrial metal production 10 10 10 11 11 720 13 120 119 117
Byggingar- og nidurrifsirgangur C&D waste 12 15 17 22 25 20 5 6 5 6
Ovirkur drgangur Inert waste 4 4 4 24 12 75 50 32 27 14
Mengadur jardvegur Contaminated soil 2 31 11 37 10 1 1
Brennsluleifar Incinerator ash 3 3 3 3 3 3 3
Seyra trrotprém Sludge from septic-tanks 5 5 5 5 5 5 5 5 6 6 6 6 6 6 4 4 3
Gardaidrgangur Garden waste 1 3 5 8 11 12 11 11 12 8 9 7 5 4
Lifreenn matardrgangur Biodegradable food waste 1 4 4
Spilliefni Hazardous waste 6 7 7 7 8 7 8 8 8 8 9 11 8 6 7 8
Annad Other 5 10 15 20 25 32 33 34 + 45 13 28 4 3 3

Rédstofun drgangs samtals Total waste managed 397 408 418 428 439 449 461 473 484 501 531 555 587 690 539 508 524
Endurnyting alls, par af: Recovery, of which: 60 72 76 86 95 94 110 127 133 151 178 242 356 430 356 341 362
Hahitabrennsla med orkunytingu Incineration with energy recovery 5 7 7 7 7 7 7 7 7 13 16 22 26 22 21 18 19
Jardgerd Composting 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 5 8 10 11 13 15 14
Endurvinnsla 6nnur en jardgerd Recycling other than composting 47 56 60 70 78 78 93 110 115 127 149 203 233 332 270 285 292
Onnurendumyting Other recovery 5 6 6 6 6 6 6 6 4 4 4 8 86 64 51 21 35
Spilliefni flutt dr landi til medhondlunar Haz. waste exported for treatment 1 1 1 1 2 1 2 2 4 4 4 1 1 1 1 2 2
Til endanlegrar forgunar, b.a: Final disposal, of which: 337 336 342 342 344 355 351 346 351 350 353 313 231 260 183 167 162
Urdun 4 stodummed starfsleyfi Landfill on sites with permit ' 245 250 258 284 314 331 331 331 341 341 345 307 229 258 181 165 160
Urdun 4 st6dum édn starfsleyfis eda med eldra leyfi Landfill on sites without permit 69 66 64 41 16 11 8 4 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Brennsla dn orkunytingar Incineration without energy recovery 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Annad Other’ 23 20 20 17 14 13 12 11 9 8 7 6 2 2 2 2 2
ibiiar sem njota sorphirdu, % Population served, % 99 99 99 99 99 99 99 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Skyringar Notes:

Mun itarlegri gagnasofnun en fyrri dr. More comprehensive data collection than earlier years.

! Starfsleyfi semeru gefin it skv. dkvaedum reglugerdar nr. 785/1999. Landfill on sites with permit according to regulation no 785/1999.

2
" Brennsla f opnum gryfjum sem og frumstzedum brennslustodum, p.m.t. dramétabrennur. Open-pit burning and incineration in primitive plants, including bonfires.

Heimild Source: Umhverfisstofnun. The Environment Agency ofIceland.
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Vidauki 2 - SKkilgreiningar

[ pessum kafla eru settar fram skilgreiningar helstu hugtaka sem koma fyrir { landsaaetluninni.

Endurnotkun:

Endurnyting:

Endurvinnsla:

Framleidandi Urgangs:

Fyrirbygging Urgangs:

Forgun:

Handhafi Urgangs:

Heimilisargangur (sorp):

Lifbrjétanlegur
argangur:
Lifreenn Urgangur:

Lifsferill:

Lifsferilshugsun:

Hvers kyns adgerd par sem vorur eda ihlutir eru notud a nyjan leik i sama
tilgangi og pau voru atlud til i upphafi. Talad er um endurnotkun hvort
sem vidkomandi hlutur hefur aldrei komid inn i Urgangskerfid eda verid
skilad inn i pad og tekinn at aftur, ébreyttur eda ad lokinni vidgerd. Daemi
um endurnotkun er pegar gosflaska er pvegin og sidan notud undir
gosdrykk a nyjan leik, eda pegar fot skipta um eigendur, t.d. eftir vidkomu
i fatagami og i verslun fyrir notadan fatnad.

Adgerd par sem adalutkoman er s ad urgangur verdur til gagns par ed
hann kemur i stad annars efnividar sem heféi annars verid notadur i
tilteknum tilgangi, eda ad hann er undirbuinn til peirrar notkunar, i
stodinni eda uti i hagkerfinu. Endurnyting er med 68rum ordum samheiti
yfir nokkra valkosti i medhondlun Urgangs, adra en endurnotkun, p.m.t.
endurvinnsla, orkuvinnsla og landmétun.

Hvers kyns endurnytingaradgerd sem felst i pvi ad endurvinna urgangsefni
i vorur, efnivid eda efni, hvort sem er til notkunar i upphaflegum tilgangi
eda i 66rum tilgangi. Undir petta fellur uppvinnsla a lifraenum efnividi, en
ekki orkuvinnsla og uppvinnsla sem skilar efni sem 4 ad nota sem eldsneyti
eda til fyllingar. Deemi um endurnotkun er pegar gosflaska er taett nidur
og kurlid notad sem hrdefni i nyja voru, t.d. gosflosku eda flispeysu..

Hver sa er stundar starfsemi par sem urgangur fellur til, p.e. upphaflegur
framleidandi Urgangs, eda hver s sem stundar forvinnslu, blondun eda
adra starfsemi sem veldur breytingum 4 edli eda samsetningu pessa
urgangs.

Hvers kyns adgerd sem gripid er til &3ur en efni eda vara er ordin ad
urgangi, sem dregur Ur:

(a) magni urgangs, m.a. med endurnotkun voru eda framlengingu a liftima
hennar;

(b) neikveedum ahrifum urgangsins 8 umhverfi og heilsu manna; eda

(c) innihaldi haettulegra efna i voru eda hraefni.

Hvers kyns adgerd sem er ekki endurnyting, jafnvel pott adgerdin hafi ad
auki i for med sér endurheimt efna eda orku.

Framleidandi Urgangs eda einstaklingurinn eda l6gadilinn sem hefur hann
i vorslu sinni.

Urgangur fra heimilum, t.d. matarleifar, pappir, pappi, plast,
gardaurgangur, gler, timbur, malmar og sams konar leifar fra
rekstraradilum o.p.h.

Allur drgangur sem getur brotnad nidur a loftfirrtan eda lofthadan hatt,
svo sem matar- og gar8alrgangur og pappir og pappi.

Lifbrjétanlegur gardaurgangur, matar- og eldhdsurgangur fra heimilum,
veitingast6dum, veislupjonustufyrirtaekjum og smasélum og sambaerilegur
urgangur fra vinnslustédvum matveela.

Ferill voru eda pjénustu fra voggu til grafar, s.s. hdnnun, hraefnisval,
framleidsla, dreifing, notkun, endurnyting og férgun. Lifsferill voru er i
raun ,avisaga“ vorunnar. (Einnig nefnt ,vistferill“).

Vidleitni til ad taka akvordun ut fra pvi hvernig lagmarka megi neikvaed
ahrif dkvordunarinnar @ umhverfi og samfélag ad teknu tilliti til allra hluta
lifsferils pess vidfangsefnis sem akvérdunin snyst um. Meginmarkmid
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Lifsferilsmat:

Ovirkur Grgangur:
Raf- og rafeindataeki:

Raf- og
rafeindataekjaurgangur:
Spilliefni:

Sérstok sofnun:
Sofnunarstod
(gdmast6d):

Undirbuningur fyrir
endurnotkun:

Urdun:

Urgangsforvarnir:

Urgangur:

lifsferilshugsunar er ad fordast tilfaerslu vandamala, par sem Urbaetur a
einu tilteknu skeidi lifsferilsins, eda a tilteknu landsvaedi, eda a tilteknu
svidi, leida til aukinna neikvaedra ahrifa annars stadar.
Magnbundin greining & umhverfispattum voru eda pjonustu a lifsferli
hennar, sem felur i sér heildstaeda athugun 4@ umhverfispattum a hverju
stigi lifsferilsins fyrir sig. Notad vid samanburd a valkostum. (Einnig nefnt
Hlifsferilsgreining” eda , vistferilsgreining”).
Urgangur sem breytist ekki verulega lif-, efna- eda edlisfredilega.
Bunadur sem parf rafstraum eda rafsegulsvid til ad geta starfad 4
réttan hatt og bunadur til ad framleida, flytja og meela slikan rafstraum og
rafsegulsvid og er hannadur til notkunar vid rafspennu sem fer ekki yfir
1000 volt pegar um er ad raeda ridstraum og ekki yfir 1500 volt pegar um
er ad raeda jafnstraum, p.m.t. allir ihlutir, undireiningar og aukahlutir sem
eru hluti af bdnadinum.
Raf- og rafeindataeki sem fleygt er, i heild eda ad hluta, par
a medal ihlutir, undireiningar og aukahlutir.
Urgangur sem inniheldur efni sem haft geta mengandi eda 6aeskileg ahrif
a umhverfid hvort sem pau eru dbléndud eda hluti af 6drum efnum,
vorum eda umbudum sem komist hafa i snertingu vid spilliefni. Sérstakan
lista yfir spilliefni er ad finna i reglugerd um urgang.
S6fnun par sem straumi urgangs er haldid adskildum, a einhverjum
timapunkti i s6fnuninni eda flokkun Urgangsins, eftir tegund og edli til ad
audvelda tiltekna medhondlun.
Stadur og adstada par sem tekid er vid Urgangi fra almenningi og/eda
smaerri fyrirtaekjum. Padan fer hann til endurnotkunar, endurnytingar eda
er fluttur til méttokustddvar.
Hvers kyns adgerdir, sem felast i skodun, hreinsun eda vidgerd, par sem
vorur eda ihlutir peirra, sem eru ordin ad Urgangi, eru Utbdin pannig ad
pau megi endurnota dn annarrar forvinns|u.
Varsla Urgangs a eda i landi sem ekki felur i sér frekari vinnslu hans eda
nytingu um fyrirsjaanlega framtid.
Radstafanir sem gerdar eru adur en efni, efnividur eda vara er ordin ad
urgangi og draga ur:

i magni urgangs, p.m.t. med endurnotkun vara eda framlengingu a

notkunartima vara,
ii. neikvaedum ahrifum & umhverfid og heilbrigdi manna vegna
urgangs sem hefur myndast, eda
iii. innihaldi skadlegra efna.

Hvers kyns efni eda hlutir sem handhafi Urgangs dkvedur ad losa sig vid
eda er gert ad losa sig vid.

82



Vidauki 3 - Loggjof

Hér fer a eftir upptalning a helstu I6gum sem varda Urgangsmal med beinum eda ébeinum haetti:

L6g nr. 55/2003 um medhondlun Urgangs

Grunnloggjof um uUrgangsmal. Gerdar hafa verid nokkrar breytingar a I6gunum fra setningu
peirra, einkum til innleidingar a tilteknum akvaedum tilskipana um Urgang, um raf- og
rafeindateekjalrgang, um rafhlodur og rafgeyma og um namuldrgang, svo og dakvedum
Evrépureglugerda um flutning Urgangs o.fl. | byrjun mars 2013 var frumvarp um breytingu &
l6gunum lagt fram & Alpingi.'** Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga og er stefnt ad pvi ad leggja
pad aftur fram & haustpingi 2013. Adaltilangur frumvarpsins er ad innleida Rammatilskipun um
urgang, 2008/98/EB, sem er hornsteinninn i 16ggjof Evropusambandsins & pessu svidi.

L6g nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir
[ 1gunum er m.a. ad finna dkvaedi um starfsleyfi og eftirlit, um sérstakar sampykktir sveitarfélaga
um medferd Urgangs, um gjaldtoku fyrir veitta pjéonustu o.fl.

L6g nr. 162/2002 um urvinnslugjald

[ 16gunum er fjallad um hlutverk Urvinnslusjéds, sem fer med framkveemd laganna og er
radherra til radgjafar um mal pau sem undir pau falla. Sjodnum er atlad ad beita hagraeenum
hvotum til ad koma upp skilvirku fyrirkomulagi & Urvinnslu drgangs sem er tilkominn vegna vara
sem falla undir I6gin. Sjodurinn sér um umsyslu Urvinnslugjalds og radstéfun pess.

L6g nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda

Samkveemt I6gunum er peim sem annast dreifingu og solu a oliu skylt ad ,taka vid oliutrgangi
fra skipum og fra starfsemi i landi, einum eda i samvinnu vid einstaklinga eda fyrirtaeki sem til
bess hafa leyfi Umhverfisstofnunar, og tryggja vidunandi eydingu”“. bar er einnig ad finna dkveedi
um daetlanir um vidbrogd vegna bradamengunar fra mottokustodvum sveitarfélaga,
sorpurdunarstddum og sorpbrennslustodvum.

L6g nr. 52/1989 um radstéfun gegn umhverfismengun af voldum einnota umbdda fyrir
drykkjarvérur

Samkveemt l16gunum skulu framleidendur og innflytjendur drykkjarvoru i einnota umbudum ar
stdli, ali, gleri og plastefni greida skilagjald og umsyslugjald af umraaddum vérum. Gjoldin renna
til Endurvinnslunnar hf. sem skal sja um ad koma upp og vidhalda skilvirku fyrirkomulagi a s6fnun
skilagjaldsskyldra umbuda um land allt og endurgreida neytendum skilagjald vid mottoku a
notudum skilagjaldsskyldum umbudum. Félagid skal einnig endurvinna umbudir eda koma peim
til endurvinnslu eda eydingar. Um starfsemina gildir einnig reglugerd nr. 368/2000 um soéfnun,
endurvinnslu og skilagjald & einnota umbudir fyrir drykkjarvorur.

L6g nr. 25/1993 um dyrasjukdéma og varnir gegn beim

[ lbgunum er m.a. ad finna dkvaedi um skyldur adila sem vinna aburd eda fédur ur aukaafurdum,
eins og nanar er kvedid 4 um i reglugerd nr. 108/2010 um aukaafurdir dr dyrum, nanar tiltekid i
reglugerdum framkveemdastjérnarinnar (EB) nr. 181/2006 og 208/2006, sem birtar eru i
fylgiskjolum VII og VIII vid reglugerd nr. 108/2010. Reglugerd nr. 108/2010 tekur ekki til
aukaafurda dyra er teljast til Urgangs enda gilda pa 16g nr. 55/2003, um medhdndlun drgangs.
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Alpingi (2013): Frumvarp til laga um breytingu @ I6gum nr. 55/2003, um medhéndlun urgangs, med sidari

breytingum (innleiding tilskipunar 2008/98/EB, rafhlédur og rafgeymar, raf- og rafeindataeki,
drykkjarvéruumbudir). Lagt fyrir Alpingi & 141. l6ggjafarpingi 2012—-2013. bingskjal 1247 — 681. mal.
http://www.althingi.is/altext/141/s/1247.html.
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Skipulagslég nr. 123/2010

Samkvaemt skipulagsldgum er medhondlun drgangs had skipulagi og leyfisveitingum, sem eru a
abyrgd sveitarfélaga. | adalskipulagi parf ad skilgreina pau svaedi par sem fram fer eda fyrirhugud
er forgun & Urgangi, svo sem urdun eda brennsla. Somuleidis parf ad vinna deiliskipulag fyrir
svadi par sem forgun Urgangs er fyrirhugud. bar parf ad gera grein fyrir forgun sem pegar hefur
att sér stad, fyrirhugadri forgun, efnismagni, vinnslutima, landslagi, landmétun og fragangi
svadisins ad notkun lokinni, asamt fyrirhugadri og mogulegri sidari notkun svaedisins.

L6g nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum

Framkvaemdir 4 stodum sem aetladir eru til medhoéndlunar Urgangs eru hadar l6gum um mat 3
umbhverfisahrifum nr. 106/2000 og eru ymist avallt matskyldar (framkvamdir taldar upp i 1.
vidauka laganna) eda tilkynningarskyldar til akvérdunar um matsskyldu (2. vidauki).

L6g nr. 105/2006 um umhverfismat dzetlana
Skipulagsdaetlanir sem marka stefnu sem vardar leyfisveitingar til forgunar Urgangs eru hadar
umhverfismati datlana skv. [6gum nr. 105/2006.

L6g nr. 42/2009 um visthénnun véru sem notar orku

[ tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/125/EB fra 21. oktéber 2009 um ramma til ad setja
fram krofur vardandi visthénnun ad pvi er vardar orkutengdar vorur'® er ad finna leidarvisi
vegna honnunar a orkutengdum vérum. bessi tilskipun er mikilveegur bakgrunnur i vidleitninni
vid ad draga Ur myndun drgangs, par sem urgangsmyndun raedst m.a. af honnun vidkomandi
voru og umbuda. Innleidingu umraeddrar tilskipunar i islenska l6ggjof er ekki lokid en fyrri
tilskipun um svipad efni var innleidd med l16gum nr. 42/2009 um visthénnun voru sem notar
orku. A 140. |6ggjafarpingi 2011-2012 var lagt fram frumvarp um breytingu 4 I6gunum med pad
ad markmidi ad innleida tilskipunina fra 2009."*

Samkeppnislég nr. 44/2005

[ lBgunum er m.a. ad finna dkvaedi pess efnis ad samkeppnisrekstur megi ekki vera nidurgreiddur
af starfsemi sem nytur einkaleyfis eda verndar. betta & m.a. vid tiltekna peetti i medhondlun
urgangs.
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Framkvamdastjérn Evrépusambandsins (2009): Directive 2009/125/EC of The European Parliament and of

The Council of 21 October 2009 establishing a framework for the setting of ecodesign requirements for energy-
related products (recast).
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Vidauki 4 - Kynjagreining

Akvedid var ad kynjagreinina Landsaatlun um medhéndlun Grgangs 2013-2024 til ad athuga hvort
stefnan hafi mismunandi ahrif & konur og karla.

[ Landsdzetlun um medhdndlun Grgangs 2013-2024 er greint fra stefnu stjérnvalda i Grgangsmalum
og peirri framtidarsyn sem stjornvold setja fram i peim malaflokki. Stefnan mun hafa ahrif 4 alla sem
reka heimili, fyrirtaeki og stofnanir og settar eru fram akvednar linur sem geta sett mark sitt a
neyslumynstur og lifsstil almennings. | daetluninni er fjallad um medhoéndlun Grgangs i medférum
einstaklinga/heimila og fyrirtaekja og stofnana. Stefnan bodar aukna flokkun urgangs fyrir alla adila
og auknar alégur vegna medhdndlunar drgangs og er pvi mikilvaegt ad kanna hvada ahrif stefnan hafi
a karla og konur.

Ef brugdid er upp kynjadri mynd af starfsvettvangi urgangsmedhondlunar og endurvinnslu kemur {
ljés ad um afar karllaegan starfsvettvang er ad raeda. Kynjahlutfall starfsfdlks hja staerstu fyrirtaekjum
a [slandi sem starfa & vettvangi Urgangsmedhondlunar er eftirfarandi:

Starfsfolk alls | Karlar % Konur % Framkvaemda
-stjori
Hringras hf.'*> 15 12 80% 3 20% Karl
Endurvinnslan hf. 20 15 75% | 5™ | 25% Karl
Sorpa bs. '’ 101 74 73% 27 27% Karl
islenska gamafélagid ehf.''® 223 195 | 87% 28 13% Karl

Starfandi sorpbrennslustddvar & Islandi i byrjun arsins 2013 eru 2 talsins, Kalka & Sudurnesjum og
Sorpsamlag bingeyinga a Husavik. Starfsmenn beggja stodva eru allir karlmenn.

Med atvinnuskopun i aukinni Urvinnslu Urgangs og endurvinnslu, eins og bodad er i landsaaetluninni,
ma pvi zetla ad verid sé ad skapa storf einkum fyrir karla. Vikid er beint ad atvinnuskopun i

19 Um er ad

landsaatluninni & nokkrum stédum par sem atvinnuskapandi adgerdir eru bodadar
raeda launud storf. | einstaka Urgangsflokki ma einnig sja ad einhver atvinnuskdpun muni eiga sér
stad, t.d. vardandi fiskargang. bar gaetu storf aukist vid flutning efnisins, fullnytingu afurdanna,
nysképunar (t.d. hénnunar med rod) o.fl. Ohzett er ad fullyrda ad flutningur & landi sé karllaegur
starfsvettvangur sem og nyskdpun a svidi sjavarutvegs. Honnun ymiss konar er aftur mjog

kynjablandadur starfsvettvangur og geeti pvi borid med sér atvinnutaekifeeri fyrir konur lika.

Bent var a pad i 1. afangaskyrslu innleidingarverkefnis umhverfis- og audlindaraduneytisins i kynjadri
hagstjorn, par sem adgerdaasetlun i loftslagsmalum var kynjagreind, ad meginbyrdi 6launadra
heimilis- og umdnnunarstarfa er 8 herdum kvenna. Auk pess var synt fram a ad konur eru baedi

1 Upplysingar fengnar fra heimasidu fyrirtaekisins i mars 2013.

Af starfsheitum ad deema starfa 4 af 5 konum a skrifstofu fyrirtaekisins. Upplysingar fengnar fra heimasidu
fyrirtaekisins i febriar 2013.

1w Sorpa er i eigu 7 sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu. Upplysingar eru fengnar fra heimasidu fyrirtaekisins.
18 Upplysingar fengnar fra starfsmannasvidi fyrirtaekisins.

195j4 t.d. bls. 10, bls. 25-6 og bls. 49. ATH. HVORT BLS.TOL HAFA RIDLAST TIL { ENDANLEGU UTGAFUNNI
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eigna- og tekjuminni en karlar. Med auknum krofum til einstaklinga og heimila & svidi
urgangsflokkunar bendir allt til pess ad meiri timi fari i heimilisstorf en adur sem lendir frekar a
konum en korlum.

Vardandi kostnad almennings og fyrirtaekja vid ad losa sig vid uUrgang mad leida ad pvi likur ad
kostnadurinn gaeti haekkad. | Urgangsloggjofinni er talad um framleidendadbyrgd sem vekur upp paer
spurningar hvort framleidendur eigi eftir ad haekka verd a sinum vorum til ad maeta kostnadi vegna
pbessarar dabyrgdar. Einnig geetu uatgjold t.d. til heimila og bua hakkad vegna aukins
flutningskostnadar & urgangi fra heimilum og bujordum. Aukinn kostnadur heimila vegna flokkunar
og ad losa sig vid urganginn hafa meiri neikvaed ahrif & konur en karlar par sem paer eru tekju- og
eignaminni en peir. | Landsdaetlunin um medhdndlun Grgangs er einnig minnst & ad kostnadur vid
urdun muni fara hakkandi & komandi arum sem vekur upp paer spurningar hvort sveitarfélogin
munu auka alégur sinar a ibdana sem einnig hefur meiri ahrif &4 konur vegna tekju- og eignamunar
kynjanna.

Ef litid er til heildarmyndar Grgangsmala & islandi eru megin nidurstédur kynjagreiningarinnar paer ad
adgerdirnar sem bodadar eru i Landsaaetlun um medhdndlun drgangs 2013-2024 skapi launud storf a
karllaagum starfssvidum d medan byrdar 6launadra heimilisstarfa aukast, p.e. aukin élaunud vinna
fyrir konur. Aukinn kostnadur vid ad losa sig vid urgang og koma endurvinnanlegum efnum til
endurvinnslu mun lika hafa meiri ahrif a konur.
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